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Base legal

Articulo 21. “Mapa de Pobreza. El Estado, por medio de la Secretaria de Planificacién y Programacién

de la Presidencia, en coordinacién con el Ministerio de Economia y el Instituto Nacional de
DECRETO

NUMERO 4 4 2 A P
49-2001 Estadistica sera la responsable de elaborar y mantener actualizado el mapa oficial de pobreza y

LEY DE pobreza extrema, asi como los sistemas de informacién georreferenciados relacionados con las

DESARROLLO
SOCIAL

condiciones econdmicas y sociales de los hogares guatemaltecos, que permita formular estrategias

orientadas a la reduccion de la pobreza y a lograr las metas propuestas en el Programa de Desarrollo

Social y Poblacion”.
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Antecedentes
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ENIGFAM 98/99 - Censo de ENCOVI 2000 - Censo de ENCOVI 2011 - Censos Rurales ~ ENCOVI 2023 - Censo de
Poblacién y Habitacién 1994  Poblacién y Habitacién 2002 Municipales 2008-2011 Poblacion y Habitacién 2018

MAPAS DE POBREZA RURAL
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Justificacion técnica

Las encuestas de hogares suelen ser la mejor fuente de datos para proporcionar informacion
detallada sobre multiples indicadores de bienestar entre ellas la pobreza y desigualdad a nivel
nacional.

Se planifican con el fin de generar informacion precisa y confiable en los dominios de estudio que
se han predefinido. Sin embargo, las muestras son demasiado pequefias para ser representativas de
subgrupos geograficos o poblacionales sobre los cuales se quisiera obtener estadisticas confiables
y para los cuales la encuesta no abordé como parte de su disefio.

Existen dos soluciones a plantear:
a) Aumentar el tamano de muestra en los dominios de interés (aumento de los costos)
b) Aplicar téenicas estadisticas que permitan estimaciones confiables en esos subgrupos de interés

(métodos SAE).
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Técnica Small Area Estimation —SAE —

SAE (Small Area Estimation) se refiere a las técnicas estadisticas utilizadas para
producir estimaciones confiables para areas pequefias geograficas o
subpoblaciones donde los métodos de encuesta tradicionales son insuficientes
debido al tamano de la muestra.

@ WORLD BANKGROUP

debemos combinar encuesta de hogares y otros datos auxiliares, como el censo

. . .:. Para obtener estimaciones a nivel municipal, por ejemplo pobreza total,

: de poblacion, para explotar las fortalezas de cada fuente de informacion.

El Banco Mundial ha publicado las directrices para aplicar métodos estadisticos
para estimar pobreza en areas pequefas. Entre éstas estan: ELL, FH, entre
GUIDELINES TO

SMALL AREA

ESTIMATION FOR

POVERTY MAPPING El documento analiza las ventajas y desventajas de estos métodos en funcién de

Paul Corral, Isabel Molina, Alexandru Cojocaru, and Sandra Segovia

otras.

los distintos escenarios en cuanto a las fuentes de informacion disponibles.
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Escenarios para la eleccion del tipo de modelo

Modelo de unidad:
se intenta modelar
la distribucion del
bienestar del hogar
y a partit de ahi

estimar la pobreza
(ELL).

Il Congreso Nacional
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Existe una encuesta
contemporaneay un

Existe un set de covariables
definidas y con distribucion
similar a travées de ambas fuentes

Modelo Se pueden vincular los
o hogares a través del
unidad censo Y la encuesta

Modelo Existen diferentes areas

= presentes en la encuesta

unidad para obtener un modelo
con buen ajuste

Modelo
de area

censo

Existe un set de covariables
definidas y con distribucién no
muy distinta a través de ambas

fuentes

Si

Modelo Existen diferentes areas

: presentes en la encuesta

para obtener un modelo
con buen ajuste

unidad

Si

Es posible que no se
Modelo P I
pueda aplicar SAE
en este contexto

de area

Es posible que no se
pueda aplicar SAE

en este contexto

Modelo de area:

se intenta
modelar la
distribucion

espacial de Ila
pobreza (FH).



Aplicacion del modelo FH: requisitos de datos

1. Estimaciones directas de los indicadores de interés y su varianza muestral para las areas
consideradas (en la encuesta).

* ENCOVI 2023: 10.964 hogares.

* Hstimaciones directas de la pobreza a nivel municipal derivadas de la ENCOVL.
* 'Tasa nacional de pobreza en ENCOVI 2023: 56.0%.

* Representatividad de la encuesta: nacional, rural/urbana y departamental.

* Conocer la estructura de la muestra de la encuesta (disefio muestral).

2. Datos agregados: a nivel de area pequefa (municipio) de todas las covariables disponibles
* Censo de Poblacion y Vivienda 2018.

* Otras fuentes de informacion auxiliares. (registros administrativos, satelitales, altitud media, etc.)
3. Variable de ubicacién geografica para vincular el censo (o cualquier otro dato auxiliar) y la encuesta en

ese nivel.
—> En este caso a nivel municipal
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Aplicacion del modelo FH: modelo supuesto -planteamiento

Primera etapa supone que la tasa verdadera de pobreza, ¥,, para todos los municipios m =1, ..., M, se relaciona

linealmente con un conjunto de covariables a nivel de municipio, Xy, a través del siguiente modelo de vinculacion:

Ym = x;nﬂ + Uy (1)

Errores aleatorios (efectos de area) y representan una heterogeneidad inexplicable entre areas, que se supone que

tiene una media cero y una varianza constante, 0.

El modelo que aqui se presenta no puede ser adecuado, ya que no se observan las verdaderas estimaciones de la
pobreza a nivel de municipio y, en cambio, lo que se observa son las estimaciones directas de la pobreza a nivel de

municipio basadas en encuestas, Y&,

La ENCOVI es representativa a nivel departamental, y aunque las estimaciones a nivel de municipio son posibles,
son bastante ruidosas debido al tamano pequefio de las muestras. Sin embargo, a pesar de ser ruidosas, las

estimaciones directas son en su mayoria insesgadas.

E(PE" —ym) =0

Segunda etapa Modela el error de muestreo asumiendo que los estimadores directos se centran en las verdaderas tasas de

pobreza del municipio:

Il Congreso Nacional
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Ym =Ymtem (2)

Los etrores, €, en la ecuacion 2 se suponen ser hetetocedasticos, donde var|[e, |yim] = Y. -4



Aplicacion del modelo FH: Solucion al planteamiento

Tenga en cuenta que la varianza del error muestral (Y;;,) se supone que se conocen, pero en su lugar se estiman a partir de los datos. Esta

es una advertencia de la metodologia que se menciona a menudo. Ver Corral et al. (2022, Ch3).

El modelo real estimado reemplaza ¥, en la ecuacion 2 con el lado derecho de la ecuaciéon 1. El modelo se ajusta a través de la maxima
verosimilitud restringida (REML), pero hay alternativas disponibles.

,“‘hll

Las estimaciones obtenidas del modelo se basan en el mejor predictor lineal insesgado (BLUP), que da como resultado estimaciones que no

estan sesgadas segun el modelo y son "mejores" en el sentido de que minimizan el error cuadratico medio (MSE).
* No se basa en supuestos de normalidad en los errores del modelo o en los efectos de area, y no esta sesgado en el modelo
La estimacion resultante se puede expresar como un promedio ponderado entre la estimacion directa basada en la encuesta, ?flnlr, y el
estimador sintético de regresion, X, -
* Las f incorporan las varianzas (05, Pp)
B 2 2
Los pesos son dados pot ¥y = 03 /(03 + Y )

* El peso dado al estimador directo es mayor para los municipios donde el tamafio de la muestra es grande.

 DPara areas no muestreadas el estimador Fay-Herriot colapsa al estimador sintético.
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Aplicacion del modelo FH: Seleccion de modelo

* Las covariables se estandarizan (media = 0, desarrollo estandar = 1) antes de la seleccion del modelo.

* Las covariables no significativas se eliminan del modelo secuencialmente, comenzando con aquellas
con los valores p mas grandes.

* La ectapa de seleccion del modelo utiliza la opcion FH debido a los menores requisitos
computacionales.

* Las covariables con un factor de inflacion de varianza (VIF) superior a 5 se excluyen del modelo final.

* El modelo final emplea tantas covariables y un intercepto para explicar la pobreza en los 340
Municipios.

* El R? ajustado del modelo final busca un poder explicativo significativo.

* Bs.unecesario verificar los supuestos del modelo.
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Aplicacion del modelo FH: proceso de estimacion

Necesidades de los usuarios Bl UL Métodos SAE
) de datos )
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Especificacion

Objetivos de la estimaciény | La eleccién inicial de
geografia métodos (y software)

Analisis y Adaptacion

Estimaciones preliminares
(posiblemente conjuntos
multiples)

Evaluacion

~ Algin conjunto
de estimaciones es
B (satisfactorio? sl

Evaluacion
Estimaciones finales y
medidas de incertidumbre

Proponer nueva
especificacion
(datos adicionales)




Aplicacion del modelo FH: estimaciones obtenidas

Los modelos de Fay-Herriot son el enfoque tradicional para los casos en los que no es posible acceder a los
microdatos o, cuando el censo y la encuesta no estan alineados.

* El método consiste en modelar las tasas de pobreza (u otros indicadores) a nivel de area pequena.
* Ruidoso pero insesgado
* Obtenemos la distribucion conjunta de las caracteristicas de la pobreza.
* Los datos utilizados para el modelado son los mismos que los utilizados para la prediccion.

* La estimacion resultante es un promedio ponderado entre las estimaciones directas (las derivadas
directamente de la encuesta) y las estimaciones basadas en modelos.

* El peso dado a cada estimacion en un area determinada depende del tamafio de la muestra para
esa area y de la calidad del modelo.

* Para las areas que no estan en la muestra, las estimaciones estan basadas unicamente en los
modelos.

* Debido a que el modelo solo se ajusta a las areas muestreadas en lugar de a los hogares, las
estimaciones obtenidas suelen ser menos eficientes que las obtenidas bajo modelos a nivel de
unidad.
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Aplicacion del modelo FH: evaluacion de las estimaciones
La comparacion de las estimaciones "0" se basa en medidas estadisticas de Exactitud (o

Sesgo) y Precision (o Variabilidad)

— Exactitud mide la proximidad de la estimacion "@" al valor real del parametro
p p

poblacional 6.

— Precision esta determinado por la proximidad de los valores replicables de una

estimacion "0" " al parametro de poblacion (MSE).
Fay-Herriot sacrifica sesgo para lograr mas precision que los estimadores directos
* El error cuadratico medio estimado (MSE) es una medida de precision.

* El coeficiente de variacion (CV) es una medida relativa del error, representada como
cv(0)=sqrt(MSE(0))/E(0), haciendola mas facil de interpretar que el MSE, pero su
interpretacion requiere que el valor estimado sea mayor que cero y que los tamanos de

mucstra secan mayorces.
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Limitaciones del modelo de Fay-Herriot

Las estimaciones se basan en un modelo que debe verificarse minuciosamente.

Las varianzas (¥,,) se supone que se conocen, pero en su lugar se estiman a partir de los datos. Esta es una advertencia

que se menciona a menudo en la metodologfa.

* Tenga en cuenta que la obtencién de estimaciones para ¥, no siempre es factible, por ejemplo, cuando todos los
habitantes de la zona son pobres o no son pobres o cuando la zona esta representada por una sola fuente de

alimentacion

El modelo se ajusta solo a las areas muestreadas, que pueden ser un numero muy pequefio del nimero total de areas
utilizando solo una observacion por area (el estimador directo). Como consecuencia, los estimadores de parametros de
modelo seran mucho menos eficientes que los obtenidos bajo modelos a nivel de unidad y, por lo tanto, se espera que las

ganancias en precision sean menores que las de los estimadores basados en modelos a nivel de unidad.

Cada 1ndicador necesita su propio modelo.
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Campos de aplicacion

Ampliamente utilizado en diversos campos como la salud publica, la economia y las ciencias sociales.

Las aplicaciones incluyen la estimacion de las tasas de desempleo en regiones pequenas, la evaluacion de
las necesidades locales de salud y el mapeo de la pobreza, por ejemplo.
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Ventajas

* Proporcionar datos detallados a nivel local para la formulacion de politicas y planificacion
de programas sociales

* Asignar recursos publicos basados en evidencia estadistica

* Hstablecer alianzas publicas-privadas que permitan el uso eficiente de los recursos

disponibles

* Permitir el seguimiento de los indicadores de pobreza a diferentes niveles geograficos y
demograticos, de acuerdo con la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

* Profundizar la investigacion social y analisis del estudio de la pobreza, entre otros.
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Desventajas

o Areas que son demasiado pequenas pueden presentar problemas de confidencialidad.

* Las estimaciones de area pequena pueden diferir demasiado de las estadisticas basadas en el
conocimiento local.

* Disponibilidad limitada de datos auxiliares correlacionados con la variable de interés.
* (Cada indicador de interés a desagregar necesita su propio modelo.

o 'Tamano de muestra debe ser suficientemente grande para permitir estimaciones confiables
mediante el uso de este método.
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Consideraciones a tomar en cuenta

* Todos los métodos SAE requieren datos auxiliares a nivel del area pequena desde el
cual toman fuerza prestada para mejorar las estimaciones.

* La efectividad de los métodos SAE depende del grado de asociacion entre la
variable de interés y los datos auxiliares.

* La busqueda de buenas variables auxiliares es critica, incluida la construccion
conceptual de tales variables.

e J.0s datos auxiliares deben medirse de manera consistente a través de las areas
pequenas.
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Desafios a futuro

* Aumento de la complejidad en los contenidos de los cuestionarios y por lo tanto la
carga de respuesta.

* Aumento de las tasas de no respuesta.

* Aumento de la demanda de estimaciones para areas pequefias para grupos
poblacionales CcOmo etnia entre otras.

e Aumento de la demanda de analisis secundarios de los datos.

* Uso publicoy archivos de datos de uso restringido.
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