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PRESENTACION

La planificacion estratégica del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, esta definida a la consecucién
del objetivo estratégico institucional orientado a incrementar el valor de los bienes y servicios de
informacién estadistica que se prestan a los ciudadanos clientes. Para ser efectivo en el logro del
objetivo estratégico, las funciones, metas y acciones, se definieron con base en la misién
institucional.

En el Plan Estratégico Institucional (PEI), se organiza toda la produccion estadistica para el
quinquenio 2018-2022, lo que permite articular de manera congruente el quehacer institucional para
dar cumplimiento a lo que contempla el mandato legal que lo rige, con el proposito fundamental de
orientar permanentemente las actividades institucionales durante ese periodo.

El compromiso de cumplir el Plan estratégico dimensiona y atiende los retos que la Institucion
visualiza de estar dedicada exclusivamente a realizar funciones propias del INE, enmarcadas dentro
del contexto de la produccion estadistica transversal orientada a la realizacién de investigaciones de
interés nacional.

La elaboracion del PEI 2018-2022, se enmarca en las directrices la Direccion de Planificacion
Sectorial de -SEGEPLAN-, la metodologia de Gestion por Resultados -GpR- en la Administracion
Publica, el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032 y la Politica General de
Gobierno 2016-2020.
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CAPITULO 1
ANALISIS SITUACIONAL

1.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO K’ATUN NUESTRA GUATEMALA 2032

Es el instrumento de orientacion general de la estrategia de desarrollo nacional, que involucra
un proceso de armonizacion de las politicas, la planificacion y la inversion publica, incluyendo
las agendas de gobierno y la agenda internacional durante el periodo considerado.! Para la
aplicacion del plan, las instituciones del sector publico deberan de articular sus politicas,
procesos de planificacion y programacion presupuestaria con los lineamientos establecidos en
los cinco objetivos estratégicos que incluyen la gestion de riesgo y equidad como ejes
transversales.

1.1.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS K’ATUN 2032

GUATEMALA URBANA Y RURAL

Establecer un modelo de gestion territorial que articula, en términos socioculturales,
economicos, politicos y ambientales, la accién publica, la sostenibilidad de las areas
rurales y el sistema urbano nacional. Esto, de manera equilibrada y ordena, como la
base espacial para el desarrollo del conjunto de prioridades nacionales estipuladas en el
Plan Nacional de Desarrollo.

BIENESTAR PARA LA GENTE

Garantizar a las personas el acceso a la proteccion social universal, servicios integrales
de calidad en salud y educacion, servicios basicos, habitabilidad segura, acceso a
alimentos y capacidad de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de
vida mediante intervenciones de politica publica universales pero no estandarizadas,
que reconoce las brechas de inequidad y las especificidades étnico y cultural.

RIQUEZA PARA TODAS Y TODOS

Establecer las condiciones que dinamicen las actividades econdmicas productivas
actuales y potenciales para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e
ingresos que permitan la cobertura de las necesidades de la persona y la familia.
Ademas, generar mecanismos de competitividad que reduzcan la pobreza y la
desigualdad, aumente la capacidad de resiliencia e incorporen a mas grupos de
poblacion a la dinamica econdmica y a los frutos del desarrollo.

! Lineamientos Generales de Politica 2015-2017, SEGEPLAN, pagina 12.

0
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o RECURSOS NATURALES HOY PARA EL FUTURO

Proteger y potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural,
economico Y territorial para que permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de
la poblacion en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el impacto de los
fendmenos que la naturaleza presente.

e EL ESTADO COMO GARANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS Y CONDUCTOR
DEL DESARROLLO
Generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la
institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de conducir un proceso de
desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de la gobernabilidad
democratica.

1.1.2 IDENTIFICACION DE LA CONTRIBUCION INSTITUCIONAL AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO K’ATUN 2032

Se presenta la competencia del INE de acuerdo a los lineamientos de los 5 ejes
estratégicos:

EJE: 1 Guatemala Urbana y Rural
Prioridad: Desarrollo Urbano Sostenible

Meta 1:

Lineamiento

Institucion Responsable

En Coordinacién

Competencia del INE

1. En el afio 2032 se
ha jerarquizado el
sistema de lugares
poblados urbanos con
base en funciones y
conexiones.

Elaborar la recategorizacién
censal del sistema de lugares
poblados urbanos y rurales

INE

Gobiernos
municipales,
SEGEPLAN, RIC, IGN

Es importante destacar que el proceso de
recategorizacion no es funcién del INE
como tal, sino que el INE, es usuario de la
informacién que proveen las
Municipalidades ~ (Cddigo ~ Municipal:
Segun el Articulo 2, que reforma el
Articulo  22). Durante el proceso de
recategorizacion (Coédigo Municipal: el
articulo 23 bis: Requisitos y condiciones
para elevar de categoria una aldea o
caserio y articulo 28: Creacién de nuevo
municipio)  de lugares poblados la
intervencién del INE, responde a la
entrega de un informe técnico donde
refiere la cantidad de habitantes que
existen en el lugar poblado que solicitan
se eleve de categoria. En el caso de
aldea o caserio es el Ministerio de
Gobernacién quien da el aval para
elevacion, y para la categoria de
Municipio serd el Congreso de la
Republica de Guatemala.

Las instituciones vinculadas
con la informacion geogréfica,
estadistica y de desarrollo
deberan definir los
mecanismos y  arreglos
institucionales para el acopio
de informacién que permita el
andlisis de las especialidades
de cada uno de los lugares
poblados del pais

INE, INFOM, IGN, MIDES,
CONAP,

MAGA, INAB,
SEGEPLAN, MINECO, RIC

Gobiernos
municipales

El INE, participara brindando informacion
sobre poblacion y viviendas proveniente
de la informacion censal. Ademas,
participara en las reuniones de trabajo
que se convoquen para el fin perseguido.
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general

Eje: 2 Bienestar para la Gente
Prioridad: Impulsar la transformacion del modelo de atencion en salud para reducir la morbimortalidad de la poblacion en

Meta 1:

Lineamiento

Institucion Responsable

En Coordinacion

Competencia del INE

1. Reducir la
carga de las
principales
enfermedades
infecciosas,
parasitaria y las
crénico
degenerativas
con base en los
datos
institucionalizados
y homologados
del sector salud

Monitoreo, evaluacién y
medidas de mejoras en
los tres niveles de
atencion de los servicios
de salud publicos y en el
sector salud, para que
los diagndsticos de
motivos de consultas y
sus registros en el
sistema de informacién
respectivos, se
estandaricen de
acuerdo a normas y
requerimientos

nacionales e
internacionales

MSPAS, INE

IGSS,
organizaciones e
instancias del
sector salud

Construccion  de indicadores
basicos de salud anuales, a
través de la Oficina
Coordinadora  Sectorial  de
Estadisticas de Salud.

Coordinacion  estrecha
con el Registro Nacional
de las Personas RENAP
e Instituto Nacional de
Estadistica -INE, para la
obtencion de datos de
poblacién y generacion
de informacion
estadisticas

desagregadas que
permitan la planificacion
en salud y toma de
decisiones

RENAP,INE

SEPREM,
DEMI,IGSS, sector
salud

Reuniones  bilaterales  para
mejorar el  contenido vy
oportunidad de las estadisticas
vitales.

Adquisicién y uso de
herramientas

informaticas de Ultima
generacion, con el fin de
capturar datos de una
manera mas eficiente,
confiable y  rapida;
disponer de tecnologia
de punta para el
registro, procesamiento
y utilizacién de datos e
informacién  estadistica

en salud

MSPAS

INE

El INE asistira al MSPAS de
acuerdo a la experiencia y
conocimiento en el manejo de
captura y procesamiento de
informacion estadistica.
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Eje: 3 Riqueza para todas y todos
Prioridad: Papel mas activo del Estado en la consecucién del crecimiento y la inclusion social

Meta 1:

Lineamiento

Institucion Responsable

En Coordinacion

Competencia del INE

1. El Estado ha
mejorado su
ambito de accién,
la
representatividad
de los actores
sociales y la
calidad de su
gestion.

Generar un sistema de
informacion eficiente
que permita mantener
actualizada la
informacion estadistica
acerca de las dinamicas
econdmicas

INE

BANGUAT

Cumplimiento del Decreto Ley
Nimero 3-85 Ley Organica del
Instituto Nacional de Estadistica.
Productos de la Direcciéon de
indices y Estadisticas Continuas:
indice de Precios al Consumidor
(IPC) base diciembre 2010 =
100.0; Costo de la Canasta
Basica de Alimentos y Canasta
Basica Vital; Hoja de Balance de
Alimentos; indice Relativo de
Materiales de  Construccion
Seleccionados, Mano de Obra y
Salarios en la Ciudad Capital,
Precios de Referencia y el indice
de Precios al Productor. Asi
como, Estadisticas de Gestion
Municipal, Transportes y
Servicios, Comercio Exterior,
Agropecuarias (sirven de
referencia en la generacién del
PIB), Turismo y Directorio
Nacional Estadistico de
Empresas -DINESE-. Productos
de la Direccion de Censos y
Encuestas: Censos integrados
(Poblacién, Vivienda,
Agropecuario y Econémico)
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Eje: 4 Recursos Naturales hoy y para el futuro
Prioridad: Adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico

de mitigacion y
adaptacién apropiadas

Meta 1: Lineamiento Institucion Responsable En Coordinacién Competencia del INE
Promover el
ordenamiento territorial
ggggigi:ién F;alracamb:f; El .lNE’ participqré en las
dlimético y mitigacion de MAGA, SEGEPLAN, | feuniones de trabajo aportando
sus efectos. Adoptando gobiernos informacion  cartografica  y
como base de MARN municipales socioecondmica de copformldad
L ! con los datos provenientes de
planificacién SCDUR/ CNCC RIC, encuestas  de  hoaares
informacion  catastral, IGN, INE, CONAP o gar y
cartografica,  biofisica, economicas  que realice  [a
socioeconémica desde insfitucion.
el nivel local hasta el
nacional
El INE, genera informacién
derivada de registros
administrativos, encuestas de
hogares y econémicas que
Generar  informacion INE SCEP sirven de base para los andlisis
sobre  vulnerabilidad SEéONRED " | respectivos. Asi como la Unidad
infraestructural (vivienda cV SEGEPLAN’ de Transportes y Servicios
y vias de comunicacion) biernos ' cuenta con informacion de la
frente  a  eventos gobier | Longitud de la Red Vial de
extremos municipales Guatemala, donde se obtiene
1.Se ha las siguientes variables: por
mejorado la departamento, tipo de rodadura,
capacidad de clasificacion de carretera y tipo
adaptacion y de red vial.
resilencia de la A través de la OCSE de
poblacion y los Ambiente y otras mesas de
ecosistemas ante trabajo de indole
el cambio interinstitucional en las que
climatico. participe el INE, se puede
Disefiar e implementar MEM INAB. | Proponer:
un sistema de CONAP M AGA’ De manera general: coordinar,
informacién que permita OCRET7 INE Secto; compilar, apoyar 'y dar
la  elaboracién  de MARN aca démico ' seguimiento al sistema de
inventarios de CONCYT/éENACYT informacién a través de
emisiones de gases de MINECO " | reuniones de trabajo.
efecto invernadero De manera especifica: contribuir
a la mejora en la calidad de los
datos basicos que son de
utilidad para elaborar los
inventarios (agropecuarios,
directorios, etc.)
Disefiar y elaborar
;Svtggtli(;z\cién cientiﬂiz Participar dentro del Sistema de
que incluyan INAB,  CONAp, | Ciencia y Tecnologia en la
mecanismos legales y MAGA, MARN, Com!3|on Intersectorial dg M?dlo
financieros  para  la SENACYT SCDUR, INE, gg‘t?éer;‘é?égc”\g‘e\) en ol dhenlo
transferencia de gobiernos investigacion en  lo  que
tecnologia y  para municipales -~
fundamentar _acciones corresponde a  estadistica

ambiental
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Eje: 5 Estado como Garante de los Derechos Humanos y conductor del Desarrollo
Prioridad: Fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los desafios del desarrollo

Meta 1:

Lineamiento

Institucion Responsable

En Coordinacion

Competencia del INE

En 2032, los
mecanismos de
gestion publica
se encuentran
fortalecidos y se
desarrollan en el
marco de la
eficiencia y
eficacia.

Realizar censo de
poblacion y actualizar
periodicamente las
estadisticas continuas

INE

Entidades del
gobierno central

Productos de la Direccion de
indices y Estadisticas Continuas
que se actualizan
periddicamente:  Indice  de
Precios al Consumidor (IPC)
base diciembre 2010 = 100.0;
Costo de la Canasta Basica de
Alimentos y Canasta Basica
Vital; Hoja de Balance de
Alimentos; indice Relativo de
Materiales de  Construccion
Seleccionados, Mano de Obra y
Salarios en la Ciudad Capital,
Precios de Referencia e indice
de Precios del Productor. Asi
como, Estadisticas Vitales,
Hospitalarias, Educacion,
Accidentes de Transito, Faltas
Judiciales, Hechos Delictivos,
Bibliotecas, Violencia
Intrafamiliar, Violencia contra la
Muijer, Gestion Municipal,
Transportes y Servicios,

Comercio Exterior,
Agropecuarias, Turismo,
Ambientales y Directorio
Nacional Estadistico de
Empresas -DINESE-.
Indirectamente: Realizar

propuestas tendientes a mejorar
la calidad de los datos y llenar
vacios de informacién por medio
de el consenso y coordinacion de
las diferentes instituciones del
gobierno central, la academia y
el sector privado.
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1.3 ANALISIS DE MANDATOS

La produccion estadistica del INE se fundamenta legalmente, en las siguientes leyes, decretos

y politicas publicas:

Leyes

Requerimiento

Productos de apoyo

Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala

Articulo 30: Publicidad de los actos administrativos. Todos
los actos de la administracion son publicos. Los interesados
tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten y la
exhibicion de los expedientes que deseen consultar, salvo
que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad
nacional, o de datos suministrados por particulares bajo
garantia de confidencia.

Desarrollar
hogares,

censos, encuestas de

encuestas econdmicas y
agropecuarias, indices econdmicos,
estadisticas ~ continuas  (sociales,
econdmicas y ambientales).

Ley Organica del INE y su
Reglamento Capitulo IlI, Articulo 7,
Inciso a),b) y c). Decreto Ley No. 3-
85.

a) El Instituto Nacional de Estadistica tiene como objetivo
planificar, integrar, normar, racionalizar y coordinar actividad
estadistica del pais, evitando la duplicidad de esfuerzos y
contribuyendo a optimizar los recursos humanos, materiales
y financieros dedicados a la actividad estadistica. b)
Identificar y satisfacer las necesidades de informacién
estadistica de los usuarios, para el oportuno conocimiento
de la realidad nacional, la adecuada planificacion integral del
desarrollo y la apropiada toma de decisiones en los
diferentes sectores econémicos. ¢) Garantizar la produccion,
andlisis y difusion oportuna de estadisticas integradas,
confiables y completas.

Desarrollar
hogares,

censos, encuestas de

encuestas econdmicas y
agropecuarias, indices econdmicos,
estadisticas ~ continuas  (sociales,
econoémicas y ambientales).

Ley de Registro Nacional de
Personas, Acuerdo No. 176-2008
Reglamento de inscripciones del
Registro Civil de las Personas.
Decreto N. 90-2005.

Ley de Dignificacion y Promocién
Integral de la Mujer Decreto 7-99;
Articulo 18 Medidas especificas

Informacién estadistica de Nacimientos, Mortinatos,
Matrimonio, Divorcios y Defunciones.

Estadisticas Vitales.

El estado de Guatemala a través de todos sus drganos y
cuando sea  necesario  mediante  dependencias
especializadas implementara las siguientes medidas
especificas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer en todos los ambitos. Inciso “i” Investigacion
y recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuencias de la
violencia contra la mujer, para evaluar la eficacia de las
medidas implementadas. El Instituto Nacional de Estadistica
establecera los mecanismos adecuados para lo anterior,
requiriendo informacién de todas aquellas dependencias
gubernamentales que atienden a mujeres victimas de
violencia.

Censos de Poblacion y Vivienda,
Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida -ENCOVI-, Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos -ENEI-,
Estadisticas Continuas de violencia
Intrafamiliar y Contra la Muijer.

Ley Contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia Contra la
Mujer Decreto 22-2008;  Articulo
20

Sistema Nacional de Informacién, sobre violencia en contra
de la mujer. El Instituto Nacional de Estadistica (INE), esta
obligado a generar con la informacién que deben remitirle el
Organismo Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria General
de la Nacidn, Institucion del Procurador de los Derechos
Humanos, la Policia Nacional Civil, el Instituto de la Defensa
Publica Penal, Bufetes Populares y cualquier otra institucién
que conozca los delitos contemplados en la presente ley.

Estadisticas Continuas de Violencia
Intrafamiliar y Contra la Mujer.
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Leyes

Requerimiento

Productos de apoyo

Ley de Desarrollo Social Decreto
42-2001; Articulo 17.

El Instituto Nacional de Estadistica, en funcion a lo que
establece la ley, debera recolectar, elaborar y publicar las
estadisticas oficiales de poblacién y sociodemograficas
desagregadas por sexo. Articulo 18. Actualizacién y
Seguimiento. El Instituto Nacional de Estadistica, en
coordinaciéon con la Secretaria de Planificacion 'y
Programacion de la Presidencia, los Ministerios y otras
entidades competentes, realizara las encuestas, censos y
otros estudios para mantener actualizada la informacion
sobre poblacidn y sus condiciones de vida.

Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida -ENCOVI-,
Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos -ENEI-.

Ley Organica del Instituto Nacional
Guatemalteco de Seguridad Social;
Codigo de Salud; Articulo 53.
Sistema de Informacién Nacional
de Salud

Se entiende por sistema de informacién en salud, al conjunto
de datos estadisticos e informes sobre la situacién de salud y
sus tendencias, la productividad, cobertura y costos de los
servicios de salud, la cuantificacion y cualificacion de los
diferentes recursos humanos, tecnolégicos y financieros de
las instituciones que conforman el sector. El Ministerio de
Salud y el Instituto Nacional de Estadistica reglamentaran su
organizacion y funcionamiento seglin su campo de accion.

Encuesta Nacional de Salud Materna
Infantil -ENSMI-, Estadisticas
Continuas de: Vitales y Hospitalarias
(A nivel privado).

Ley de Con}rataciones del Estado,
Articulo 8, Indices y Actualizacion
de Precios y Salarios

El Instituto Nacional de Estadistica elaborara y publicara
mensualmente en el Diario Oficial los indices de precios y de
salarios que se requieran. Los ministerios de Estado, las
entidades descentralizadas y las autonomas, en el area que
a cada uno corresponda, quedan obligados a proporcionar al
INE la informacién necesaria para la determinacion de los
indices. En el caso de bienes importados, la autoridad
contratante podra utilizar los indices de los paises
respectivos de conformidad con el procedimiento que se
establezca en el reglamento de esta ley. El Instituto Nacional
de Estadistica mantendra, ademas, actualizados los precios
de los bienes y servicios nacionales y extranjeros, los que
deberan ser consultados para los efectos de la presente ley.

indices de Precios al Consumidor
-IPC-, indices de Precios al Por
Mayor -IPM-, indices de Materiales
de Construccion -IMC-, Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos -
ENEI-, Precios de Referencia.

Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres.
Decreto 109-96.

Articulo 4. Obligacion de colaborar. Los organismos del
Estado, las entidades auténomas y descentralizadas de este
y en general los funcionarios y autoridades de la
administracién publica, quedan obligados a participar en
todas aquellas acciones que se anticipen a la ocurrencia de
los desastres.

Plan Institucional de Respuesta -PIR-

Politicas Publicas

Requerimiento

Productos de apoyo

Politica de Educacion Exclusiva
para la Poblacion con Necesidades
Educativas Especiales con o sin
Discapacidad 1. Ampliacién de
cobertura y mejoramiento de la
calidad educativa

Adecuar los procesos de recopilacion de informacion
estadistica dentro del Ministerio de Educacion para la
identificacion de los estudiantes con necesidades educativas
especiales con o sin discapacidad.

Estadisticas Continuas de Educacion.
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Politicas Publicas

Requerimiento

Productos de apoyo

Politica Nacional para el Desarrollo
de las Micro, Pequefias vy
Medianas Empresas. lll. 5 Planes
de accion para el Sistema de
Informacion Sectorial y Evaluacion
de Impacto

Planes de accion para el Sistema de Informacion Sectorial y
Evaluacion de Impacto. Al interior del Vice ministerio de
Desarrollo de la MIPYME se debera establecer una comisién
para la elaboracién de los términos de referencia para el
montaje y manejo de los sistemas de seguimiento sectorial y
de evaluacion de impacto, y contrataré su disefio y montaje,
el INE debera generar informacion sobre las necesidades de
Servicios de Desarrollo Empresarial y Financieros, oferta y
demanda de servicios, asi como informacién relevante para
el sector.

Censo  Econémico,  Directorio
Nacional Estadistico de Empresas
-DINESE-.

Politica Nacional para el Desarrollo
Turistico Sostenible de Guatemala
2004-2014: 7.4.2. Desarrollar el
Sistema Nacional de Estadisticas y
la Cuenta Satélite de Turismo

Desarrollar el Sistema Nacional de Estadisticas y la Cuenta
Satélite de Turismo. Conscientes de la necesidad de avanzar
en el desarrollo del Sistema de Estadisticas de Turismo
(SET), detectado en diferentes estudios, a efecto de cubrir
las carencias y vacios de informacion existentes, y tomando
en cuenta que la elaboracién de la Cuenta Satélite de
Turismo (CST), conceptualizada como un proceso, obliga al
desarrollo de los componentes del SET; se propone
concentrar los esfuerzos en la construccion de ésta.
Entidades como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), el
Banco de Guatemala, diferentes dependencias del Estado
son las responsables del control fronterizo y de las distintas
modalidades de trafico y el sector empresarial turistico,
debera ser el INGUAT el que tome el liderazgo y garantice el
caracter periodico de la produccién de estadisticas y su
andlisis, a efecto de asegurar la continuidad en el proceso de
elaboracién de la CST.

Estadisticas Continuas de Turismo.

Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional: 10.6 Sistema de
informacién, monitoreo y alerta de
la inseguridad alimentaria 'y
nutricional.

Sistema de Informacion, monitoreo y alerta de la inseguridad
alimentaria y nutricional. Promover la sistematizacion de la
recoleccién de datos, incluyendo mddulos en encuestas de
hogares; realizacién de censos de talla en escolares;
vigilancia y monitoreo de la fortificacion de alimentos; y
actualizacion estandarizada de la canasta basica de
alimentos.

Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, y Agropecuario,
Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos Familiares -ENIGFAM-,
Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida -ENCOVI-, Encuesta
Nacional ~ Agropecuaria -ENA-,
Costo de la Canasta Basica de
Alimentos -CCBA-, Costo de la
Canasta Basica Vital -CCBA, Hoja
de Balance de Alimentos -HBA-

Politica de Desarrollo Social y
Poblacién; Estructura Operacional

En funcién de lo que establece la Ley de Desarrollo Social, el
Instituto Nacional de Estadistica sera responsable de la
recoleccién, elaboracion y publicacion de estadisticas
sociodemograficas desagregadas por sexo. En coordinacién
con las instituciones publicas, mantendra actualizada dicha
informacién.

Censo de Poblacion y Vivienda,
ENCOVI, ENIGFAM, ENEI.

Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres y
Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023; Eje Politco 1.
Implementar e Institucionalizar
desde el Estado, politicas que
promuevan y garanticen la
erradicacion del racismo y la
discriminacion en contra de las
mujeres

Implementar e institucionalizar desde el Estado, politicas que
promuevan y garanticen la erradicacién del racismo y la
discriminacion en contra de las mujeres: h) Implementar y
fortalecer el Sistema Nacional de Informacion Estadistica, a
fin de que genere indicadores, datos y estadisticas de
mujeres, desagregadas por edad, pueblos y espacio
geogréfico.

Censos de Poblacién y Vivienda,
Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida -ENCOVI-, Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos
-ENEI-, Encuesta Nacional de
Propdsitos Multiples -ENAPROM-
Estadisticas Continuas de
Violencia Intrafamiliar y Violencia
Contra la Mujer.
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Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Requerimiento

Productos de apoyo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODS 1: Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

ODS 2: Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, y promover
agricultura sostenible.

ODS 3: Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos para todas las edades.

ODS 4: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa, y promover las oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

ODS 5: Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y nifias.

ODS 6: Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible
del agua y el saneamiento para todos.

ODS 7: Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables,
sostenibles y modernas para todos.

ODS 8: Fomentar el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo,
y el trabajo decente para todos.

ODS 9: Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la
innovacion.

ODS 10: Reducir las desigualdades entre paises y dentro de

ellos.

ODS 11: Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

ODS 12: Garantizar las pautas de consumo y de produccion
sostenibles.

ODS 13: Tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos (tomando nota de los
acuerdos adoptados en el foro de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico).

ODS 14: Conservar y utilizar de forma sostenible los
0céanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible.

ODS 15: Proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion
de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad
biologica.

ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

ODS 17: Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda y Agropecuario, Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos
Familiares -ENIGFAM-; Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI-, Estadisticas
Ambientales,  Estadisticas  de
Morbilidad, Estadisticas Vitales,
Estadisticas e Indicadores de
Género, Estadisticas de
Educacion.
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Politica de Desarrollo Requerimiento Productos de apoyo

Plan Nacional de Desarrollo “K'atin | Bienestar para la gente, Riqueza para todas y todos, | Censo Nacional de Poblacion y
Nuestra Guatemala 2032". Acuerdo | Recursos Naturales hoy y para el futuro, EI Estado como | Vivienda y Agropecuario, Encuesta
02-2003 del CONADUR garante de los Derechos Humanos y conductor del Desarrollo | Nacional de Ingresos y Gastos
Familiares -ENIGFAM-, Encuesta
Nacional de Condiciones de Vida
-ENCOVI-, Encuesta Nacional de
Empleo e Ingresos  -ENEIl-,
Estadisticas continuas, (sociales,
econdmicas, empresariales 'y

ambientales).
Ejes de la Politca General de | Cero tolerancia a la corrupcion y modernizacion del Estado, | Estadisticas continuas, (sociales,
Gobierno 2017-2020 Seguridad Integral, Seguridad Alimentaria y Nutricional, | econdmicas, empresariales 'y
Salud Integral y Educacion de Calidad, Fomento de las | ambientales), actualizacion

Mipymes, Turismo y Construccion de vivienda, Ambiente y | cartogréfica.
Recursos Naturales.

Agenda Nacional de Competitividad | La toma de decisiones correcta requiere de informacion
2012-2021 Hacia un desarrollo que | estadistica exacta, oportuna y confiable, por lo que se debera
promueve oportunidades y un pais | crear un sistema con autonomia financiera, administrativa y
prospero y equitativo. Eje 2 | politica. Asimismo, se debe avanzar en articular en una | Actualizacion Cartografica Digital.
Modernizacién y  Fortalecimiento | misma institucién la actividad estadistica y geogréfica.
Institucional, Fortalecer el Sistema
Nacional Estadistico y Geografico

1.4 ANALISIS DE ACTORES

A continuacion se indican los diversos actores nacionales e internacionales, sus funciones y
roles en contribucion al quehacer del INE. Por lo que el INE fortalece la comunicacion a través
de alianzas estratégicas y convenios que permiten mejorar y/o aumentar el flujo de informacion

estadistica.
ANALISIS DE ACTORES INTERNACIONALES
Acciones Interese | Relaciones Predominantes Jerarquizacion Poder
principales y como s
puede influye en la | Mandato
gestion s A
institucional  del favo | Indeciso o En Ubicacion
No. Actores problema r Indiferente | contra | Alto | Medio | Bajo | Geografica
1 AECID Aliados X X
2 | ASDI Aliados X X
3 Banco Mundial Aliados X X
4 BID Asignacion de Aliados X X
5 Cooperacion recursos flina'ncieros Aliados X X
Sueca y apoyo técnico
6 FAO para la ejecucidon de | Aliados X X Nacional
7 oIT los censos, Aliados X X
8 PNUD encuestas Yy otras Aliados X X
9 UNFPA actividades técnicas | Aliados X X
10 | Unién Europea Aliados X X
11 | USAID Aliados X X
12 | USDA Aliados X X

=
o
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ANALISIS DE ACTORES NACIONALES PRIVADOS Y PUBLICOS
Acciones principales | Intereses | Relaciones Predominantes Jerarquizacion Poder
y como puede influye | Mandatos
en la  gestion
institucional del A Indeciso o En Ubicacion
No. Actores problema favor | Indiferente contra Alto Medio Bajo | Geografica
Asociacion de
1 Azucareros de Datos para la -HBA- Aliados X X
Guatemala
Asociacion Apoyo logistico al
2 Guatemalteca de trabajo de campo del - Aliados X X
Exportadores DINESE-
3 | fscuaconNaconal | paios parala-HBA- | Alados | X X
e Avicultores
Asociacion Nacional | Dotacion de insumos .
4| delcaf estadisticos, 4pM- | Alados | X X
Bibliotecas y Dotacion de insumos
5 Centros o Aliados X X
estadisticos
Documentales
. Apoyo logistico al
6 gf)m:;iige trabajo de campo del - Aliados X X
DINESE-
. ' Apoyo logistico al
7 ((j):rgiraat;i;lnadustna trabajo de campo del - Aliados X X
DINESE-
8 gﬁ)’gfg;gss N Datosparael -IMC- | Aliados | X X
g | gemosde Boletas Aiados | X X
sistencia Social
Dotacién de insumos
10 Circuitos de cine estadisticos y bases Aliados X X
de datos
Comité Qogrdlnador Nacional
de Asociaciones
Agricolas, Apoyo en el trabajo de .
" Cgmerciales, cam);l)o del -DINEéE- Aliados X X
Industriales y
Financieras
. Capacitacion
o | Esouelas, Colegios | 7 Y Aiados | X X
e Institutos
encuestas y censos
13 Kimberly Clark Datos para el -IPM- Aliados X X
14 Merck Datos para el -IPM- Aliados X X
15 Unilever Datos para el -IPM- Aliados X X
Universidades Accesp a Isalones para .
16 . capacitacion de las Aliados X X
privadas
encuestas
Proyecciones de
Empacadora poblacién y lugares .
17| Toledo, SA. boblados, DINESE., | Alados | X X
material cartografico
-DINESE-, lugares
18 Claro poblados y material No Aliados X X
cartografia
-DINESE-, lugares
19 Tigo poblados y material Aliados X X
cartografia
-ENEI-, Hoja de
20 Balance de Alimentos, Aliados X X
Bimbo lugares poblados

11
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ANALISIS DE ACTORES NACIONALES PRIVADOS Y PUBLICOS
Acciones principales | Intereses | Relaciones Predominantes Jerarquizacion Poder
y como puede influye | Mandatos
en la  gestion
institucional del A Indeciso o En Ubicacion
No. Actores problema favor | Indiferente contra Alto Medio Bajo | Geografica
Lugares poblados y
21 | BancodeDesamolo | \;ioniac Censo Niados | X X
Rural, S.A. g
Agropecuario
Lugares poblados y
22 Banc_o GyT viviendas, Censo Aliados X X
Continental, S.A. ;
Agropecuario
-DINESE-, lugares
23 poblados y material Aliados X X
Telefonica cartografico
2 -DINESE- y diferentes Aliados X X
Coca Cola Censos
25 Cementerio Las L_ugares poblados y Aliados X X
Flores viviendas
26 Borges y Asociados | Material Cartografico Aliados X X
27 DECOR Material Cartografico Aliados X X
28 Ibopetime Material Cartografico Aliados X X
Banco de Coordinacion y
1 proporcion de insumos Aliados X X
Guatemala L
estadisticos
Proyecciones de
Comité Nacional de | Foblacion, -ENEI-
2 Alfabetizacion -ENCOVI-, - Aliados X X
ENIGFAM- (Médulo de
educacion y otros)
Congreso de la Censos Nacionales de Nacional
3 Republica de . L Aliados X X
Poblacién y Vivienda
Guatemala
Proyecciones de
. . Poblacién, -ENEI-,
Consejo Nacional ENCOVI- -
4 de Clenm’a\ y ENIGFAM- (Médulo de Aliados X X
Tecnologia S
equipamiento del
hogar y otros)
Consejo Nacional
5 para la Atencién de | Capacitacion en la Aliados X X
las Personas con tematica
Discapacidad
Coordinadora
Nacional para la Estadisticas de
6 Prevenqon dela V|0_Ien0|q Cont.ra la Aliados X X
Violencia Mujer, Violencia
Intrafamiliar y Intrafamiliar, Femicidio
Contra las Mujeres
7 D|recp fon G eneral Bases de datos Aliados X X
de Migracion
Instituto de
8 Agricultura, Dotac]on de insumos Aliados X X
Recursos Naturales | estadisticos
y Ambiente
Instituto de Fomento Dotacién de insumos
9 - estadisticos y bases Aliados X X
Municipal
de datos

12
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ANALISIS DE ACTORES NACIONALES PRIVADOS Y PUBLICOS
Acciones principales | Intereses | Relaciones Predominantes Jerarquizacion Poder
y como puede influye | Mandatos
en la  gestion
institucional del A Indeciso o En Ubicacion
No. Actores problema favor | Indiferente contra Alto Medio Bajo | Geografica
. Coordinacion y
Insfituto dotacién de insumos
10 Guatemalteco de o Aliados X X
. . estadisticos y base de
Seguridad Social
datos de salud.
1 In_s tltu_to Nacional de Bases de datos Aliados X
Ciencias Forenses
Instituto Nacional
12 Guatemalteco de Bases de datos Aliados X
Turismo
Proyecciones de
Instituto Técnico de | oplacion, -ENEL-
13 Capacitacion y “ENCOVI-, - Aliados X
o ENIGFAM- (Médulo de
Productividad -
educacion,
capacitacion y otros)
Ministerio de Asignacién de .
Agricultura recursos Iﬁnan_meros _
14 L para la ejecucion de la Aliados X X
Ganaderia y
; ” -ENA-, apoyo a la
Alimentacion .
cartografia.
Ministerio de Dotacién de insumos
15 Ambiente y o Aliados X X
estadisticos
Recursos Naturales
Ministerio de
16 | Comunicaciones, | pasparael MC- | Alados | X
Infraestructura y
vivienda
Coordinacion y
proporcionan las Nacional
17 IF\E/I|n|ster|f) de condlmones para Aliados X X
conomia generar insumos
estadisticos, bases de
datos
Ministerio de Dotacion de insumos
18 - estadisticos y bases Aliados X X
Educacién
de datos
19 | Ministerio de Datos para el -IMC- Aliados X X
Energia y Minas
Asignacion de
recursos financieros,
20 Mlmsterlo d<’-3 . espacios Aliados X X
Finanzas Publicas presupuestarios para
ingreso de los fondos
de cooperacion.
Coordinacion y
Ministerio de dotacién de insumos
Gobernacion estadisticos. .
21 Policia Nacional Estadisticas de -VIF-, Aliados X X
Civil accidentes de transito.
Bases de datos
Coordinacion y
dotacién de insumos
Ministerio de Salud estadisticos.
22 Publica y Asistencia | Estadisticas de salud, Aliados X X
Social Encuesta Nacional de
Salud Materno Infantil,
bases de datos
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ANALISIS DE ACTORES NACIONALES PRIVADOS Y PUBLICOS
Acciones principales | Intereses | Relaciones Predominantes Jerarquizacion Poder
y como puede influye | Mandatos
en la  gestion
institucional del A Indeciso o En Ubicacion
No. Actores problema favor | Indiferente contra Alto Medio Bajo | Geografica
Ministerio de Dotacion de insumos
23 Trabajo y Prevision estadisticos y bases Aliados X X
Social de datos
24 Ministerio Publico Bases de datos Aliados X X
Proyecciones de
Poblacion, resultados
Municipalidades de censos y
(San Miguel Etapa, encuestas, datos
Villa Nueva, histéricos de censos '
25 Guatemala, Quiché, | de poblaciony Aliados X X
San Marcos, agropecuarios,
Huehuetenango) poblacion por lugar
poblado, material
cartografico
26 Organismo Judicial Bases de datos Aliados X X
(Juzgados de Paz)
Proyecciones de
Poblacion, resultados
de censos y
encuestas,
Policia Municipal de | SStadisticas de
27 P criminalidad, hechos Aliados X X
Transito e . X
delictivos, violencia
intrafamiliar y otros,
poblacién por lugar
poblado, material
cartografico
Asistencia técnica,
capacitacion, .
resultados de Nacional
encuestas y censos,
. . poblacién por lugar
gg | Policia Nacional poblado, material Aliados | X X
Civil e
cartografico,
estadisticas de
criminalidad, hechos
delictivos, violencia
intrafamiliar y otros
Proyecciones de
Poblacion, resultados
de censos y
; encuestas,
Procuraduria estadisticas de hechos
29 General de los o . . Aliados X X
delictivos, violencia
Derechos Humanos | . -
intrafamiliar,
bibliotecas,
hospitalarias, -IPC-y
otros
30 Registro Nacional Bases de datos Aliados X X
de las Personas
Secretaria de N
Coordinacion Coordinacion y
31 N dotacién de insumos Aliados X X
Ejecutiva de la o
Presi ) estadisticos
residencia
Secretaria de -
Planificacion y Seguimiento a los _
32 " proyectos Aliados X X
Programaciéndela | & =°"
Presi : institucionales
residencia
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ANALISIS DE ACTORES NACIONALES PRIVADOS Y PUBLICOS

No.

Actores

Acciones principales
y como puede influye
en la gestion
institucional del
problema

Intereses
Mandatos

Relaciones Predominantes

Jerarquizacién Poder

favor

Indeciso o
Indiferente

En
contra

Alto Medio Bajo

Ubicacion
Geogréfica

33

Secretaria de
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Asignacion de
recursos financieros
para la ejecucion de la
-ENA-

Aliados

34

Secretaria
Presidencial de la
Mujer

Estadisticas Vitales,
Hospitalarias, -ENA-, -
ENEI-, -ENCOVI-, -
ENIGFAM-,
Proyecciones de
Poblacion: Grupos
etarios, edades
simples, grupos de
edad, censos,
vivienda, desagregado
por género

Aliados

35

Superintendencia
de Administracion
Tributaria

Coordinacion y
dotacién de insumos
estadisticos, Bases de
datos para el -
DINESE-

Aliados

36

Universidad de San
Carlos de
Guatemala

Acceso a salones para
capacitacién de las
encuestas. Alianza
para capacitacion del
personal.

Aliados

Nacional
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CAPITULO 2
ANALISIS DE LA PROBLEMATICA INSTITUCIONAL

El INE, para lograr la identificacion y delimitacion de la problematica que enfrenta la poblacion,
en relacién a la disponibilidad de estadisticas se considerd al usuario como beneficiario
principal.

Con esta base se planted y elabor6 el “Arbol de Problemas” que muestra los componentes
basicos, identificados como puntos clave a resolver, que respondan a la insatisfaccion del
usuario en relacion a la oferta-demanda de informacion estadistica.

La demanda creciente de datos estadisticos confiables y oportunos proveniente de los sectores
de Gobierno, empresarial, organizaciones sociales, de la cooperacion internacional y educativo,
incentivan la implementacién de un sistema de produccién de estadisticas que cubra las
necesidades de informacion. Por una parte dentro del analisis se pudo identificar: la escasa
relacion entre el usuario y el productor, bajo nivel de disponibilidad, desagregacion, periodicidad
y cobertura de la informacidn estadistica, siendo estas causas indirectas que reflejan que los
usuarios demandan estadisticas que no se generan.

Asimismo, se identifico que: los usuarios tienen bajo acceso a la informacién estadistica por la
desinformacién que existe en este tema, creando el desinterés del usuario en conocer y utilizar
la tematica, metodologia, metadata y calidad con la que se producen las estadisticas, aunado a
esto la escasa orientacion en la busqueda de los datos y la incertidumbre del usuario al haber
varias fuentes de informacidn. Lo anterior provoca que los usuarios tengan poca credibilidad en
el uso de la informacion estadistica.

Al identificar las causas indirectas y las inmediatas se determind que el problema central a
resolver, en un periodo dado es: Insatisfaccion de la demanda de informacion estadistica de los
usuarios, académicos, investigadores, Gobierno, estudiantes y poblacion en general, para el
disefio e implementacién de las politicas y programas, facilitar la toma de decisiones acerca de
inversiones publicas y privadas, focalizacion de areas vulnerables, realizacion de estudios
académicos y la comparabilidad de la informacién a nivel nacional e internacional.

Como soporte del analisis de la problematica, se realiza una identificacion de los diferentes
niveles de causalidad (inmediata, indirecta y basica), que a continuacion se esquematizan a
través del arbol de problemas.
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2.1 IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA Y CADENAS CAUSALES

ARBOL DE PROBLEMAS

Insatisfaccion de la demanda de informacién estadistica de los usuarios, académicos, investigadores, Gobierno,

estudiantes y poblacién en general, para el disefio & implementacién de las politicas y programas, facilitar la toma

de decisiones acerca de inversiones plblicas y privadas, focalizacion de areas vulnerables, realizacion de estudios
académicosy la comparabilidad de la infor idn a nivel ional e internacional.
La poblacion demanda Los usuarios tienen poca
Estadisticas que no se credibilidad enelusode la
generan informacidn estadistica
Los usuarios tienen La pohlacion utiliza La poblacidn T — Desconocm\emodela
escasadisponibilidad : . . Los usuario usan desconoce la poblacionde la
. s informacion con bajo : e p ; orientadoen la
de informacion i informacion tematica, metadologia . calidad de la
s nivelde desagregacidn busguedade ’ o
estadistica para la desactualizada yla metadatadels : informacion que se
ycobertura 2 2 informacian

tomade decisiones produccion estadistica produce

i T T

Incertidumbre enel

La poblacionno r :
2l ) Desinteres dE\uSL.’JEh io usuario por I
cuentacon Pocarelacion entre en la informacidn duplicidad de
informacion usuarioy productor istic o
ULy estaditics informacidn

estadistica periodica

T

Poblacion
desinformadaen
materiaestadistica

T

Bajo acceso del
usuarioa la
informacion
estadistica
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2.2 ANALISIS DE LA POBLACION

El INE es el drgano rector de las estadisticas oficiales, por lo cual las actividades técnicas que
realiza son transversales. En este contexto, para la definicion de la poblacion total se considerd
a los usuarios a nivel nacional e internacional, como poblacion objetivo las entidades de
Gobierno y la poblacion elegible, como los usuarios, académicos, investigadores, estudiantes y
poblacion en general, hacia los cuales se dirigen las acciones del INE encaminadas al
fortalecimiento en la generacion de informacion estadistica en el pais.

2.3 ANALISIS DE LAS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

Se da a conocer la situacion actual del INE, con el propédsito de superar las limitantes y

aumentar las fortalezas, que permitan enfrentar los nuevos retos.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Marco Legal vigente: Segun Decreto 3-85 el INE tiene
como actividad la realizacién de investigaciones de
caracter estadistico. Ademas, tiene por objeto formular
y realizar la Politica Estadistica Nacional, asi como la
planificacion, coordinacién y supervision de las
actividades del Sistema Estadistico Nacional -SEN-.

Recursos Financieros Limitados: El INE cuenta con
recursos proporcionados por el Estado, los cuales no
son suficientes para el desarrollo de las actividades
técnicas y administrativas de la institucion.

Obligatoriedad de brindar informacion estadistica:
De acuerdo con la ley, (Art. 24) todas las personas
individuales o juridicas, publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras y los residentes o transeuntes, estan
obligadas a suministrar la informacion estadistica que
les sea requerida por el -INE-.

Desactualizacion de la escala salarial: La escala
salarial es baja en relacion con el mercado laboral lo
que provoca la busqueda de ofras alternativas que
ofrezcan mejores remuneraciones, aunado a las pocas
expectativas de crecimiento de la institucion.

Confidencialidad de la Informacién: De acuerdo al
Decreto 3-85, Ley Orgénica del -INE-, (Art. 25) salvo
disposicién legal en contrario o autorizacién expresa
concedida por los informantes, los datos que obtengan
las entidades y dependencias que integran el Sistema
Estadistico Nacional son confidenciales.

Equipo Periférico: El equipo informatico no se
encuentra actualizado para uso 6ptimo del personal y
usuarios de la institucion.

Area de Cobertura: La informacion recolectada por el
-INE- tiene cobertura a nivel nacional.

Rectoria del SEN: El -INE- escasa jurisdiccion y
competencia para ejercer la rectoria del -SEN-.

Grado de Descentralizaciéon: El -INE- tiene presencia
en todo el pais a través de 22 delegaciones
departamentales.

Plan de Capacitacion: Inexistencia de un plan de
capacitacion para personal técnico y administrativo del
-INE-, que permita mejorar sus competencias.

Capacidad de Produccion: -INE- cuenta con
informacion cartografica digitalizada, bases de datos,
metodologia, procedimientos y manuales para la
realizacion de encuestas, indices e indicadores socio-
econodmicos, marcos maestros de muestreo, entre otros.

Infraestructura: -INE- no cuenta con un edificio propio.
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FORTALEZAS DEBILIDADES
Capacidad Técnica del Recurso Humano: | Insuficiente Personal: El -INE- cuenta con poco
Identificacién,  capacidad  técnica y  gestion | personal permanente para desarrollar  ciertas

administrativa suficientes del personal del INE que

actividades técnicas y operativas.

permite dar respuesta a los requerimientos de
informacion estadistica que realizan las entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales.

Cultura Estadistica: Rezago del -INE- en la proyeccién
institucional que provoque generar la cultura estadistica.
Empoderamiento: Involucramiento y participacion de
los  coordinadores  regionales y  delegados
departamentales en la organizacion, coordinacién y
ejecucion de los proyectos de encuestas y censos,
para la toma de decisiones en los 22 departamentos.
Promocion y difusion de la Informacion Estadistica:
No hay planes institucionales de comunicacion,
promocién y difusién de la informacién estadistica.
Fuentes de Informacion: La falta de coordinacion y
monitoreo con entidades publicas y privadas dificulta la
publicacion oportuna de informacién estadistica.
Inexistencia de un Plan Estadistico Nacional: No se
cuenta con un Plan Estadistico Nacional que dé a
conocer la produccion estadistica que se genera en el
pais.?

Dependencia de la Cooperacion Externa: Se
depende de la cooperacidn externa para la ejecucién de
proyectos programados.

Plan de Carrera Administrativa: No hay un plan de
carrera administrativa que incentive al personal del -
INE-.

Credibilidad: En general se tiene desconfianza de las
estadisticas oficiales generadas y sobre todo se pone
en duda la objetividad y autonomia de las mismas.

2 PEN: Registra la programacion de la actividad estadistica que realizaran las instituciones publicas en un periodo de 5 afios. Contar con esta
herramienta permitira evitar duplicidad de esfuerzos y recursos en la consecucion de un mismo producto.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Toma de Decisiones: EI Gobierno actual y el sector
privado demandan informacion estadistica que les
permita planificar proyectos, programas y politicas, de
tal forma que destine los recursos a los proyectos que
mayor beneficio traen a la poblacion.

Cultura en Materia Estadistica: La falta de curriculas
de estudio en temas estadisticos en Guatemala hace
que no exista un Sistema de Generacion Estadistica
que responda a las necesidades de los usuarios.

Compromisos Nacionales e Internacionales:
Respuesta a los compromisos adquiridos a través de
convenciones, ratificaciones, acuerdos y convenios,
leyes, politicas publicas que demanda la generacion de
informacion estadistica que permita monitorear vy
evaluar el grado de avance de los mismos.

Tecnocracia poco desarrollada: Los técnicos del
sector publico y privado no consideran la informacion
estadistica disponible en el pais, para el planteamiento
de propuestas con bases objetivas.

Demanda de Informacion Estadistica: Creciente
demanda de informacién estadistica por parte de las
entidades publicas y privadas, tanto nacionales como
internacionales.

Inseguridad Social: La desconfianza en la poblacion
para proveer datos personales (econdmicos, sociales,
etc.), dificulta la recoleccion de los mismos.

Alianzas Estratégicas: Establecer, revitalizar vy
aprovechar las alianzas estratégicas con las
instituciones publicas y privadas.

Cambios de Gobierno: La influencia politica afecta la
autonomia administrativa, financiera y técnica del -INE-,
lo que repercute en la generacion de informacién
estadistica objetiva.

Campos de Estudio: La dinamica de la actividad
humana permite diversificar la generacion de
informacion estadistica con nuevas tematicas.

Cooperacion Externa: Apoyo técnico y financiero que
contribuya al fortalecimiento de la institucion.

Actualizacion del Marco Legal: Con la aprobacién de
se espera el fortalecimiento del -INE- a nivel
organizacional, financiero, con jurisdiccion y
competencia para ejercer efectivamente la rectoria de
la informacién estadistica y geogréafica nacional.
Asimismo la operativizacion del Sistema Estadistico
Nacional -SEN-.

Capacitacion Nacional e Internacional:
Personal del -INE- capacitado integralmente para el
desarrollo de sus funciones técnicas y administrativas.

Autonomia: El -INE- no cuenta con autonomia
necesaria para cumplir su Mision y Vision en forma
plena, debido a que continua bajo la dependencia del
Ministerio de Economia.
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2.4 ANALISIS ESTRATEGICO

desafios

Estrategias Analisis FO (Fortalezas/Oportunidades)

Estrategias Analisis FA (Fortalezas/Amenazas)

Generacion de nuevos proyectos de investigacion
estadistica con nuevas tematicas para satisfacer la
demandan de los ciudadanos/clientes, que permitan
planificar las actividades a realizar y focalizar las
necesidades ingentes.

Brindar instrumentos de apoyo en la aplicacion de
estadistica para alumnos y maestros de nivel primario que
permita crear una cultura en materia estadistica a través
del INE Educativo y aprovechar la presencia del INE en las
22 Delegaciones.

Recopilar, producir, analizar y difundir informacién
estadistica confiable, oportuna, transparente, eficiente y de
calidad para responder a los compromisos nacionales e
internacionales  adquiridos a través de convenios
interinstitucionales.

Aumentar la confianza de la poblaciéon en la
confidencialidad de los datos que proveen en el proceso
de un censo 0 una encuesta que permita reducir la
inseguridad social.

Establecer alianzas interinstitucionales a nivel nacional e
internacional para aumentar la capacidad técnica del
recurso humano y mejorar la produccion estadistica.

Realizar una propuesta para lograr la autonomia del INE
para no estar adscrito al Ministerio de Economia.

Actualizar el Marco Legal vigente con el objetivo que la
produccion estadistica responda a las necesidades actuales
y futuras de los ciudadanos clientes.

Elaborar un programa de capacitacion en temas
estadisticos el cual se imparta por personal experto del
INE para aumentar la capacidad técnica del personal del
SEN.

Estrategias de Analisis DO Debilidades/Oportunidades)

Estrategias de Analisis DA (Debilidades/Amenazas)

Elaborar un plan institucional de comunicacion, promocion y
difusion de la informacion estadistica orientado a los
ciudadanos/clientes para lograr el posicionamiento y
fortalecimiento del INE.

Elaborar un Plan Estadistico Nacional con todos los
sectores publicos y privados que de a conocer la
produccion estadistica a nivel nacional que disminuya la
inseguridad social.

Fortalecer la coordinacion e integracion de las estadisticas a
través de las Oficinas Coordinadoras Sectoriales de
Estadistica en nuevas tematicas.

Gestionar la asignacion de un presupuesto de
funcionamiento directo que le permita realizar las
actividades técnicas y administrativas de acuerdo a sus
funciones.

Gestionar ante las autoridades competentes la creacion de
mas plazas de personal permanente con el objetivo de
responder a los compromisos nacionales e internacionales.

Realizar una campafa de sensibilizacion a los
ciudadanos/clientes sobre la importancia y uso de las
estadisticas en la toma de decisiones que incremente la
credibilidad de las estadisticas oficiales generadas.

Gestionar el apoyo técnico y financiera de la Cooperacién
externa para elaborar un plan de capacitacion dirigido a los
coordinadores regionales y delegados departamentales con
el proposito de lograr su participaciéon en la organizacion,
coordinacién y ejecucion de proyectos de investigacion

estadistica.
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2.5 MODELO EXPLICATIVO
En esta matriz se dan a conocer factores causales de la problematica.

Factores causales Magnitud
a quienes Valorizacion de la fuerza
Indirectos Directos Qué Quiénes Indicadores afecta explicativa
La poblacion no dispone Generar 'y producir
de informacion estadistica estadisticas
para la toma de periédicas con mayor
decisiones. nivel de
. - No se .
Los usuarios no disponen eneran desagregacion y
de informacion estadistica es%a disticas cobertura que sirvan Servira para el disefio e
desagregada y poca ; . de base para la toma implementacion  de las
para cubrir la Usuarios, e ”
cobertura. o de decisiones politcas 'y  programas,
La poblacic | demanda. academicos, 1= et | faciltara  la  toma  de
ta p’?’ N (;ogolce o Demanda investigadores, u?’?)r'}'grd | 5 | Usuariosa decisiones acerca de
dema |ca| y me odooglla insatisfecha Gobierno, gre lIH ac ?n N 9?0 nivel inversiones iblicas
et di t'a proceen de estudiantes y et d'at' " Orn:aCan nacional e rivadas focaIF;zaré éreag
Elsa Istica. " informacién poblacion en SS? ljs 'C? a rgvel,s internacion \Fjulnerabies los  USUarios
_ usuario no  esta Falta de estadistica. | general a nivel € a divuigacion de fa al . L X
orientado en la busqueda - . tematica, podran realizar estudios
de inf i credibilidad de nacional & metodologia, calidad académicos comparar
€ Informacion. los usuarios internacional. gia, ! ) cos y ~ comp
en el uso de para promover en’el |nfor|ma0|pn | e§tad|st|cg la
la informacion :zg:rlg e;l r|.r(1jt€;e(;es, nivel nacional e internacional.
o . estadistica. S0, segur y
La poblacién no tiene el conocimiento de la
conocimiento de la generacion y
calidad de la informacion produccion
que se produce. estadistica.
2.6 MODELO PRESCRIPTIVO
Muestra las intervenciones para solucionar el problema.
Problema Factores causales Quiénes Region % de Fuente de Tipo de Ao Conclusiones del Intervencio
vinculados Geografic | impacto | informacion estudio estudio nes o
a productos
Nacional
Dentro de Ia
dinamica del
indice del nivel de
No se generan satisfaccion  de
estadisticas para ) Centro los usuarios a o
. Usuarios, . . . Generacion
cubrir la . Nacional nivel nacional
académicos, . de Censos
demanda. . : de durante el periodo
investigadore o .
Demanda f Informacién L de medicién se
o s, Gobierno, . Definicio . Encuestas,
insatisfecha . Estadistica 2014 | obtuvieron los o
estudiantes y . 0 . ndela o Produccion
de - Nacional 81% anivel . - resultados  74%, o
. e poblacion en linea o o de Indices
informacion central y 2015 | 77% y 81% lo
e general a base . y
estadistica. Falta de nivel nacional departame cual indica que Estadistica
credibilidad de los R ntal (21 cada afio hubo un s
usuarios eneluso | . . Delegacion incremento de la )
; ol internacional . I Continuas
de la informacién es) satisfaccion de la
estadistica. demanda de
informacion
estadistica del 3%
y 4%.
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Satisfacerla demanda de informacién estadistica de los usuarios, académicos, investigadores,

estudi

YP

en general, a nivel nacional e internacional; que sirva para

eldiseiio e implementacion de las politicas y programas, facilitar la toma de decisionesacerca
de inversiones publicas y privadas, focalizar dreas vulnerables, realizar estudios académicosy
lacomparahilidad de la infermacidn a nivel nacional e internacional durante el periodo

2018-2022.
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informacion
actualizada
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produccion estadistica
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Con el desarrollo de estos productos el INE pretende generar y producir estadisticas periédicas
con mayor nivel de desagregacion y cobertura que sirvan de base para la toma de decisiones.
Asi también, aumentar la credibilidad en el uso de la informacion estadistica, a través de la
divulgacién de la tematica, metodologia y calidad, para promover en el usuario el interés,
acceso, seguridad y conocimiento de la generacion y produccion estadistica.

Identificados los resultados inmediatos e intermedios el INE proyecta, satisfacer la demanda de
informacion estadistica de los usuarios, académicos, investigadores, Gobierno, estudiantes y
poblacion en general, a nivel nacional e internacional; que sirva para el disefio e
implementacion de las politicas y programas, facilitar la toma de decisiones acerca de
inversiones publicas y privadas, focalizar areas vulnerables, realizar estudios académicos y la
comparabilidad de la informacion a nivel nacional e internacional durante el periodo 2018-2022.
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CAPITULO 3

MARCO ESTRATEGICO
3.1 ANTECEDENTES

En términos generales la estadistica es la ciencia que trata de la recopilacion, organizacién,
presentacion, analisis e interpretacion de datos numéricos, eso con el fin de realizar de manera
efectiva la toma de decisiones. La actividad estadistica en el pais, se inicié con la realizacion del
Censo de Poblacion, levantado por las autoridades Eclesiasticas, durante el afio 1778.

En el afio 1879, se fundd la Seccién de Estadistica adscrita al Ministerio de Fomento, con caracter
de Oficina Central de Estadistica, cuyos productos fueron: el levantamiento en el afio 1880 del |I
Censo General de Poblacion y en 1882 la publicacion de la revista “Anuales Estadisticos”, que
recopild las estadisticas desde su fundacion. En agosto de 1886 se elevo a la categoria de Direccion
General de Estadistica, iniciando sus actividades con el levantamiento del Il Censo General de
Poblacién en 1893 y el IV Censo General de Poblacion, en 1921. En 1936, fue incorporada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, (Decreto 1797).

En diciembre de 1944, la Direccion General de Estadistica paso a integrar el recién creado Ministerio
de Economia y Trabajo. Dentro del periodo 1945-1960, como parte del compromiso del Censo de
las Américas, se realizo el VI Censo General de Poblacion, el Primer Censo Agropecuario Nacional y
el | Censo de Vivienda Urbana, entre otros.

Con el Decreto 495 en diciembre de 1958, se cred el Sistema Estadistico Nacional. En enero de
1985 segun Decreto Ley 3-85, (vigente hasta el presente) da paso a la creacion del Instituto
Nacional de Estadistica en sustitucion de la Direccién General de Estadistica, como una entidad
estatal descentralizada y semiautdnoma.

En el afio 2003 el INE aprovecha la iniciativa del Consorcio Paris21 y EUROESTAT de realizar un
esfuerzo conjunto con la region centroamericana, a fin de promover el desarrollo de una Estrategia
Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE). De esa forma y con la asesoria de PARIS21 y el Banco
Mundial, el INE adquiere el compromiso de desarrollar un proyecto estadistico a nivel nacional con el
fin de llevar a cabo una serie de lineas de accién que contribuyan a la produccién y uso de la
informacion estadistica.
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Como resultado de estas acciones se han creado y estan funcionando 10 Oficinas Coordinadoras
Sectoriales de Estadistica -OCSE’s- (Género y Pueblos, Salud, Ambiente, Turismo, Educacion,
Seguridad, Construccion, MIPYME, Seguridad Alimentaria Nutricional, Empleo). A través de las
OCSE’s se coordinan las reuniones técnicas con las instituciones publicas por sector que integran el
SEN.

La Comision Nacional de Estadistica -CNE-, es el drgano técnico de caracter consultivo que
asesora al INE, en la formulacion y evaluacion de programas para la elaboracion de informacion
estadistica y responder a las consultas que le presenta la Junta Directiva. Se realizan reuniones
bimensuales donde se presentan los proyectos estadisticos que estan programados a realizarse
durante y sus avances.

3.2 MISIONS, VISION Y VALORES

MISION
Disefar y ejecutar la Politica Estadistica Nacional, para recopilar, producir, analizar y difundir
estadisticas confiables, oportunas, transparentes y eficientes.

VISION

Ser una organizacion técnica, rectora del Sistema Estadistico Nacional, reconocida nacional e
internacionalmente por la confiabilidad, oportunidad, transparencia y eficiencia de la informacion
estadistica que recopila, produce, analiza y difunde, para facilitar la correcta toma de
decisiones.

VALORES

- CALIDAD:
Es el producto y/o servicio que cumple con las exigencias del usuario satisfaciendo sus
necesidades desde la primera vez.

- HONESTIDAD:
Actuar siempre con sinceridad y transparencia con uno mismo y con los demas,
armonizando las palabras con los hechos para tener identidad y coherencia para estar
orgullosos de si mismos.

- LEALTAD:
Fidelidad al compromiso de defender lo que creemos y en quienes creemos, en 10s
buenos y en los malos momentos.

3 En lo que corresponde a la misién y vision fueron formuladas en base al Decreto Ley 3-85, Capitulo | y I
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- RESPONSABILIDAD:

Cumplir con el deber de asumir las consecuencias de nuestros actos, tratando de que
todos sean realizados de acuerdo con una nocion de justicia y de cumplimiento del deber
en todos los sentidos, asumiendo un compromiso con apego a las normas.

- TRABAJO EN EQUIPO:

Trabajar de manera coordinada en la ejecucidn de un proyecto o actividad para el logro de
los objetivos definidos, basandose en respeto, colaboracion, disciplina, coordinacion,
comunicacion, confianza y compromiso.

3.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Para el cumplimiento de las funciones, el INE cuenta con la siguiente estructura la que fue
aprobada por la Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC- en Resolucién No. D-2004-2745,
Ref. APRA/2004-J-134, Expediente 261-INE con fecha 10 de diciembre de 2004.

JUNTADIRECTIVA
GERENCIA
DIRECCIONDE AUDTORIA INTERNA DIRECCIONDE COMUNICACION Y DIFUSION
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3.4 FUNCIONES*

Investigar y definir las necesidades de informacion estadistica que requieran las
distintas actividades del pais.

Supervisar, coordinar y evaluar las operaciones de investigacion, recoleccién,
formacién, analisis y divulgacién que lleve a cabo el Sistema Estadistico Nacional -
SEN-.

Ejercer jurisdiccion técnica en materia de estadistica sobre las entidades y
dependencias que integran el Sistema Estadistico Nacional, las cuales en lo
administrativo, estaran sujetas exclusivamente a la jurisdiccion que les corresponde.

Promover y ejecutar programas de capacitacion de personal y asistencia técnica en
materia estadistica y otras actividades que contribuyan al cumplimiento de sus
finalidades.

Promover, organizar, dirigir y ejecutar por si mismo o en coordinacién con otras
entidades colaboradoras investigaciones 0 encuestas generales y especiales de
caracter estadistico nacional o en cumplimiento de convenios internacionales.

Recolectar, elaborar y publicar las estadisticas oficiales, salvo las expresamente
asignadas a otras entidades o dependencias.

Establecer y mantener actualizado un inventario de las series estadisticas, producidas
por las entidades o dependencias integrantes del Sistema Estadistico Nacional.

Actuar como organo central de informacion y de distribucion de datos estadisticos
oficiales, tanto en el ambito nacional como internacional, salvo aquellos que
expresamente estén a cargo de otras entidades o dependencias integrantes del
Sistema Estadistico Nacional.

Promover y supervisar la aplicacion uniforme de métodos, procedimientos, definiciones,
clasificaciones y normas técnicas, para la ejecucion de los programas estadisticos.

Establecer y mantener un registro centralizado de cuestionarios, formularios,
instructivos y otros documentos autorizados y utilizados por las entidades y

4 Decreto Ley 3-85, Articulo 3.

28



| |

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

(GUATEMALA r Plan Estratégico Institucional -PEI-2018-2022

dependencias del Sistema Estadistico Nacional, para la obtencion de informacion
estadistica, entre otras.

- Establecer y mantener un registro de los lugares poblados de la Republica, con sus
categorias administrativas y caracteristicas mas sobresalientes.

- Participar en reuniones, seminarios, congresos, conferencias o0 cualesquiera otros
eventos de similar naturaleza, nacionales o internacionales, relacionados con la materia
estadistica.

- Tener acceso a todos los registros estadisticos de entidades y dependencias publicas,
para estudiar su funcionamiento, comprobar la veracidad de las informaciones
estadisticas que le proporcionan y obtener los datos pertinentes para el cumplimiento
de su funcion.

- Prestar servicios remunerados de asistencia técnica, investigacion y otros relacionados
con sus finalidades a personas particulares y las demas funciones que le correspondan
de acuerdo a su naturaleza y finalidades.

3.5 RESULTADO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

‘Satisfacer la demanda de informacion estadistica de los usuarios, académicos, investigadores,
Gobierno, estudiantes y poblacion en general, a nivel nacional e internacional; que sirva para el
disefio e implementacion de las politicas y programas, facilitar la toma de decisiones acerca de
inversiones publicas y privadas, focalizar areas vulnerables, realizar estudios académicos y la
comparabilidad de la informacion a nivel nacional e internacional durante el periodo 2018-
2022".

3.6 RESULTADOS INMEDIATOS

Generar y producir estadisticas periddicas, con mayor nivel de desagregacion y cobertura
que sirvan de base para la toma de decisiones.

Aumentar la credibilidad en el uso de la informacion estadistica, a través de la divulgacion

de la tematica, metodologia, calidad y metadata, para promover en el usuario el interés,
acceso, seguridad y conocimiento de la generacion y produccion estadistica.
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CAPITULO 4
FORMULACION DE RESULTADOS, INDICADORES Y METAS
4.1 PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL
Se presentan los resultados, indicadores y metas durante el periodo 2018-2022 para generar un
cambio en la poblacion.
Productos/ . . . E . Cambio que se espera - Linea
Resultados Indicador Férmula de Calculo Meta® | Temporalidad en la poblacién Quiénes Base
Generacion de Censos Nacionales
- I Documento Disponibilidad de Usuarios,
nglamon y ) Plap]f|ca0|p " realizado/documento 1 2017-2019 informacion estadistica académicos, 2002
Vivienda ejecucion y difusion . . o . .
programado*100 sociodemogréficas investigadores,
Planificacién Documento Disponibilidad de Gobierno,
Agropecuario . 9 o realizado/documento 1 2018-2019 informacién estadistica estudiantesy | 2003
Ejecucion y difusion N . o
programado*100 del sector agropecuario poblacion en
Planificacion Documento Disponibilidad de general a nivel
Econdmico Eiecucion difuéién realizado/documento 1 2019-2020 informacién estadistica nacional e 1965
! y programado*100 del sector econémico internacional
Generacion de Encuestas Nacionales
- Disponibilidad de
Condiciones Planificacion Documento informacion estadistica
de Vida - Lo o realizado/documento 1 2020-2021 o 2014
ENCOVI- Ejecucion y difusion programado*100 dg las condmoneglde Usuarios
vida de la poblacién PN
- e académicos,
Emplec e Planificacion Documentos Disponibilidad de investiqadores
Ingresos - S gl realizados/documentos 2 2018-2022 informacion estadistica 9 " 2017
Ejecucion y difusién x : Gobierno,
ENEI- programados*100 del empleo e ingresos :
- - estudiantes y
| Disponibilidad de o
ngresosy Planificacion Documento informacion estadistica poblacién en
Gastos Eiecucion difuéién realizado/documento 1 2019-2021 de inaresos v gastos general a nivel | 2008
Familiares ! y programado*100 %‘amiliaxeg nacional e
- = internacional
Planificacion Documento Disponibilidad de
Agropecuaria Lo g realizado/documento 1 2018-2022 informacion estadistica 2017
Ejecucion y difusion N ;
programado*100 del sector agropecuario
Servicios de Actualizacion Cartografica
Usuarios,
académicos,
. - investigadores,
Servicios de Actualizacion Informe m[a)gr)iglnfa"rlt%a?é?‘io Gobierno,
Actualizacion ualizacion y realizado/informe 1 2018-2022 . ogral estudiantesy | 2017
e Digitalizacién N actualizado y digitalizado o
Cartogréfica programado*100 . ; poblacion en
a nivel nacional )
general a nivel
nacional e
internacional

5 La cuantificacion de las metas es anual.
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;roductos/ Indicador Foérmula de Calculo Meta | Temporalidad D B ER espera Quiénes I
esultados en la poblacion Base
Produccién de indices y otros indicadores
indice de
Precios al
Consumidor . -
-IPC-, Costo de Informes lefponlbll!Qaddde
la. Canasta | IPC,CCBA,CCBV | realizadosfinformes 12 | 2018-2022 n "g."ag'o” © 2017
Basica de programados*100 Indicadores
i macroeconomicos
Alimentos y
Vital  -CCBA-,
-CCBV-
angltzzales gg . Informes Qisppnibilidad de a(isdti'earrr:i?;s
Construccion IMC reallzadosllnfo*rmes 12 2018-2022 |nd|cadore§lde investiga dore‘s 2017
IMC- programados*100 construccion Gobiemo,
indices de Informes Disponibilidad de estudiantes y
Precios al por IPM realizados/informes 4 2018-2022 indicadores de precios poblacion en 2017
Mayor  -IPM- programados*100 al por mayor general a nivel
Indice de . - nacional e
) Informe Disponibilidad de . :
Eremos a IPP realizado/informe 1 2018-2022 indicadores de precios internacional 2017
roductor N
-IPP- programado*100 al productor
Precios de _ Inforr_ne _ I_Disponibilidad de_
Referencia PR realizado/informe 1 2018-2022 indicadores de precios 2017
programado*100 de referencia
A Informe Disponibilidad de
. HBA realizado/informe 1 2018-2022 informacion de 2017
Alimentos " .
-HBA- programado*100 alimentos
Produccion de Estadisticas Continuas
Vitales,
Hospitalarias,
Accidentes de
transito, Faltas Vitales,
Judiciales, Hospitalarias,
Bibliotecas y Accidentes de
Centro de transito, Faltas
Documentacion, Judiciales,
Hechos Bibliotecas y Centro
Delictivos, de Documentacion, Usuarios,
Violencia Hechos Delictivos, académicos,
Intrafamiliar, Violencia Disponibilidad de investigadores,
Violencia Intrafamiliar, Informes y documentos informacion estadisticas Gobierno,
Contra la Mujer, | Violencia Contra la realizados/informes 16 2018-2022 e indicadores continuos | estudiantesy | 2017
Educacion, Mujer, Educacion, programados*100 socioecondmicos y poblacion en
Transportes y Transportes y ambientales general a nivel
Servicios, Servicios, Gestion nacional e
Gestion Municipal, Comercio internacional
Municipal, Exterior,
Comercio Agropecuarias,
Exterior, Turismo, Directorio
Agropecuarias, Nacional de
Turismo, Empresas y
Directorio Ambientales
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4.2 SEGUIMIENTO A NIVEL ESTRATEGICO
4.2.1 PROGRAMACION DE PRODUCTOS Y PRESUPUESTO

En esta matriz se muestra la produccidn estadistica durante el periodo 2018-2022 y el costo anual
de cada producto estadistico que se contempla ejecutar.

Meta y Costo Total de los Bienes y Servicios
Productos (Quetzales) Metaé
2018 2019 2020 2021 2022

Censo Nacional de

(P:Ob'ac"’” y Vivienda, | 46 500000 | 87,000,000 | 28,000,000 3
enso Agropecuario y

Econdmico

Encuesta Nacional de

Condiciones de Vida 5,294,413 2,500,000 1
-ENCOVI-

Encuesta Nacional de

Empleo e Ingresos - 2,406,000 2,406,000 2,526,300 2,652,615 2,782,245 2
ENEI-

Encuesta Nacional de

Ingresos 'y Egresos 7342775 7,342,775 1
Familiares

ENIGFAM-

Encuesta  Nacional |5 554 2,284,000 2398200 | 2518110 | 2,644,015 1
Agropecuaria -ENA-
Servicios de
Actualizacion 2,850,050 2,850,050 2,992,552 3,142,180 3,299,289 1
Cartografica

Estadisticas 3,607,064 3,607,064 3787417 | 3976788 | 4175627 | 16
Continuas

indices e Indicadores 1,200,000 1,200,000 1,260,000 1,323,000 1,389,000 31

TOTALES 176,847,114 106,689,889 53,601,657 | 16,112,693 | 14,290,176

6 La cuantificacion de las metas es anual.
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4.2.3 INDICADORES CON SU RESPECTIVA FICHA

NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituta Nacional de Estadistica INE-

Nombre del Indicador

Planificacién del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

Categoria del Indicador:

De Producto

Objetiva Asociado al Indicador

Otjetiva Estratégico Institucicnal: ‘Satisfacer la demanda de informacion estadistica de los usuarios, academicos,
investigadares, Gobiemo, esludiantes y poblacion en general, a nivel nacional e internacional; que sirva para el
disefio e implsmentacion de las politicas y programas, facilitar la toma ds decisiones acerca de inversiones
publicas y privadas, focalizar éreas vulnerables, realizar estudios académicos y la comparabilidad de la
informagion a nivel nacional e inferacional durante el periodo 2018-2022"

Politica Pablica Asoclada

Desarrollo Economice y Secial

Descripcion del Indicador

Planificzcion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

A nivel nacional sobre la poblacion total, composicion étnica, drea urbana y rural, nivel de escolaridad, situacion

Pertinencia habitacional del hogar, locales de habilacion, tenencia de Iz vivienda, tipos de semvicios, tipo de locales de
habitacion.
Interpretacion Medira la relacion del cumplimiento entre el desarrollo econdmico y social de la poblacion y vivienda.

Férmula de Célculo

documentos realizados/documentos programades™ 00

Ambito Geogrifico l\ac)];)nal Regional Departamento Municigio
x e Decenal Quingugnal Semestral Anual
Frecuencia de la medicion
X
Tendencia del Indicador En el aiio 2018 se espera continuar con |a ejecucion de los censos y en ¢l afio 2019 la difusién de resultados.
Afios 2018 2019 2020 2021
Valor (del indicador) 1 1
Linea Base 2002
Medios de Verificacion

Bases de dalos histricas de los Censos Nacionales del afia 2002. Boleta de empadronamiento de las personas.
Procadencia de los datos Digitalizacion en gakinete con basg en la fotografia acrea 2005. Actualizeciones de campa de los lugares

peblados.
Unidad Responsable Direccion de Censos y Encuestas

Metodologia de Recopilacion

Corsiste en la realizacion de las siguientes actividades: Etapa precensal: se conformara el equipo técnico de
planificacion, elaboracion del oroyecto precensal, diseffo de la propuesta de la boleta precensal, implementacion
de |z gestion administrativa y operativa, metodologia, disefia de infraestructura tzcnologica, reunion con usuarios.
Etapa Censal: reclutamiento de personal operativo, empadronarniento y andlisis de la informacion procadente (de
la etapa de empadronamiente) de las gersonas residentes y de los Iocales dz habitacion aplicanda la metodologia
de un censo de derecho, recoleccion de datos, digitacion de datos. Etapa Postcensal: Encuesta evaluativa,
analisis y consistencia de la base de datos, difusién de resultados.

Produccion asociada al cumplimiento de la meta

PRODUCTOS

INDIGADORES SUBPRODUCTOS

Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda

Documento Ejecucion y difusion de resultados

NOTAS TECNICAS:

realizacion de los mismos.

El censo nacional de poblacion sera de "derecha” (de jure) es decir, que se empadronaran las personas en el lugar geogréfico de su residencia habitual a la fechal
del censo. El censo de vivienda, se realizara con la recopilacion de las caracteristicas de todos los locales existentes en el territorio nacional, un aspecto
importante para la realizacion de este svento estadistico, 8s la decision e instruccion del gjecutivo y legislativo, para la

ignacion de fondos y Decrcto de 14

2 Y Seto
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INOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto Nacional de Estadistica -INE-

!Nombre del Indicador Censo Nacional Econémico

Categoria del Indicador De Producto

Objetivo Estratégico Institucional: “Satisfacer la demanda de informacién estadistica de los usuarios, académicos,
investigadores, Gobierno, estudiantes y poblacion en general, a nivel nacional e internacional; que sirva para el
Objetivo Asociado al Indicador disefio e implementacion de las politicas y programas, facilitar la toma de decisiones acerca de inversiones
publicas y privadas, focalizar areas vulnerables, realizar estudios académicos y la comparabilidad de la
informacidn a nivel nacional e internacional durante el periodo 2018-2022",

Politica Piiblica Asociada Desarrollo Economico

Descripcion del Indicador Censo Nacional Economico

Constituir una fuente de informacion estadistica de cobertura geografica total, que permita la caracterizacion de
&reas con amplios niveles de desagregacion geagréfica sobre los establecimientos que desarrollan actividades de

Perinencia pesca, mineria y exiraccion de petroleo, industrias, electricidad, construccién, comercio, transportes y
comunicaciones, servicios financieros, inmabiliarios y de alquiler de bienes muebles y servicios téenicos,

lInterpretacion Medira la relacion del cumplimiento entre el desarrollo econdmico y social de la poblacion.

Formula de Calculo documentos realizados/documentos programades*100

Ambito Geografico Nac;émal Regional Departamento Municipio

| B Decenal Quinquenal Semestral Anual
Frecuencia de la medicion
X

Tendencia del Indicador El ditimo censo nacional econdmico fue realizado en 1965.

Afos 2018 2019 2020 2021
Valor (del indicador) 1 1

Linea Base 1965

Medios de Verificacién
Procedencia de los datos Boletas de recopilacion de informacion por medio de la entrevista directa.
Unidad Responsable Direccion de Censos y Encuestas

Realizacién de las siguientes etapas: Etapa pre censal: se conformara el equipo técnico de planificacion,
elaboracion del proyecto censal, disefio de la muestra de la boleta pre censal, implementacion de la gestion
IMetodologia de Recopilacion administrativa y operativa, metodologia y reunién con usuarios. Etapa censal: reclutamiento de personal operativo,
ejecucion del operativo de campo. Etapa post censal: procesamiento de datos, anélisis y consistencia de la base
de datos y difusion de resultados.

Produccién asociada al cumplimiento de la meta

PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS
Censo Nacional Econémico Documento Planificacion y Ejecucion
NOTAS TECNICAS:

ﬁ'jﬁ\g“ucnq v ES//? A
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INOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto Nacional de Estadistica -INE-

INomhre del Indicador

ENCUESTA NACIONAL DE CONDICIONES DE VIDA -ENCOVI-

Categoria del Indicador

De Producto

Objetivo Asoclado al Indicador

Objetivo Estratégico Institucional; “Satisfacer la demanda de informacién estadistica de los usuarios, académicos,
investigadores, Gobiema, estudiantes y poblacién en general, a nivel nacional e intemacianal; que sirva para el
disefio e implementacion de las politicas y programes, facilitar la toma de decisiones acerca de inversiones
publices y privadas, focalizar areas vulnerables, realizar estudios académicos y la comparabilidad de Ia
informacion a nivel nacional e interacional durante el periodo 2018-2022".

Politica Piblica Asociada

Desarrollo Economica y Social

Descripcion del Indicador

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-

Los incicadores que se obtienen a través de la encuesta ENCOVI se consideran relgvantes porquz permitiran
cuantificr los niveles de pobreza existentes a nivel nacional y deparlamental, ademas de presentar informacién

Pertinencia sobre la incidencia y delerminantes de la pobreza por grupos de edzd, sducacion, salud y temética de vivienda y
hogar, uso cel tiempo mercado de frabajo, gastos de consumo, empleo, ingresos y ofras informacion, ete.
impertante sobre las condiciones de vida de la pablagion.

e Los rangos de valores del indicador de la ENCOVI: se muestran de cero (0) a una (1) donde, el uno (1) es igual al

Interpretacion

100%.

Férmula de Calculo

documentos realizados/documentos programados*100

Ambito Geogrfico Nac;nal Regional Departamento Municipio

{ ) Decanal Quinquenal Semestral Anual
Frecuencia de la medicion M
Tendencia del Indicador La endencia del indicador se muestra igual para la encuesta ENA, porque su periodicidad es anual.
Afos 2018 2019 2020 2021
Valor (del indicador) 1 1 1
Linea Base 2014

Medios de Verificacion
: Fara la recopilacion de informacion se utiliza una boleta disefiada para este fin, se visita cada hogar seleccionado
Procedencia de los datos
en la muestra

Unidad Responsable Direccion de Censos y Encuestas

Metodolagia de Recopilacion

El levantamiento de la informacion se realiza en cada hogar a través de una bolela, por medio de la entrevista
directa.

Produccion asociada al cumplimiento de la meta

PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS
et ARl T oo Vi Documenta Planficacion, ejecucion y diusien
-ENCOVI-
NOTAS TECNICAS:

bl
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|NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto Nacional de Estadistica -INE-

INom bre del Indicador

ENCUESTA NACIONAL DE INGRESOS Y GASTOS FAMILIARES

Categoria del Indicador

De Producto

Objetivo Asaciado al Indicador

Obietivo Estratégico Institucional: “Satisfacer la demanda de informacién estadistica de los usuarios, académicas,
investigadores, Gobierno, estudiantes y poblacion en general, a nivel nacional € intemacional; que sirva para el
disefio e implementacion de las politicas y programas, facilitar 1a toma de decisiones acerca de inversiones
plblicas y privadas, focalizar areas.vulnerables, realizar estudios académicos y la comparabilidad de la
informacién a nivel nacional e internacional durante el periodo 2018-2022".

Politica Publica Asociada

Desarrollo Econémico y Social

Descripcion del Indicador

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares

Los indicadores que se obtienen a través de la ENIGFAM se consideran relevantes nivel nacional y regional al
Proporcionar la informacion necesaria para elaborar la estructura de ponderaciones del indice de Precios Al
Consumidor, obtener la estructura de los ingresos y gastos de los hogares, para estudiar los niveles de pobreza de

Eerfinencia los hogares, asi como la distribucion del ingreso, asimisma, proporcionar informacion bésica para las estimaciones

de las cuentas nacionales, en particular la relativa a las cuentas del Sector Hogares de Guatemala.
b Los rangos de valores del indicador de la ENIGFAM : se muestran de cero (0) a uno (1) donde, el uno (1) es igual

Interpretacion o
al 100%.

Férmula de Calculo documentos realizados/documentos programados*100

Ambito Geogrifico Nac:z)na] Regional Departamento Municipio

5 S Decenal Quinguenal Semestral Anual

Frecuencia de la medicion X

Tendencia del Indicador La tendencia del indicador se muestra igual para la encuesta ENA, porque su periodicidad es anual.

Aios 2018 2019 2020 2021

Valor (del indicador) 1 1 1

Linea Base 2009-2010

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos

Para la recopilacion de informacion se utiliza una serie de 4 boletas disefiada para este fin, se visita cada hogar
seleccionado en la muestra.

Unidad Responsable

Direccion de Censos y Encuestas

El levantamiento de la informacion se realiza en cada hogar a través de una boleta, por medio de la entrevista

Metodologia de Recopilacion directa
Produccion asociada al cumplimiento de la meta
PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS
ENIGFAM Documento Planficacion, ejecucion y difusion
NOTAS TECNICAS:

La ENIGFAM comprende una serie de objetivos con la finalidad de establecer un sistema completo de las principales estadisticas de ingresos y gastos familiares.

bl
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto Nacional de Estadistica -INE-
Nombre del Indicador ENCUESTA NACIONAL AGROPECUARIA -ENA-.

Categoria del Indicador De Producto

Objetivo Estratégico Institucional: “Satisfacer la demanda de informacion estadistica de los usuarios, académicos,
investigadores, Gobiemo, estudiantes y poblzcion en general, a nivel nacional e internacional; que sirva para el
Objetivo Asociado al Indicador diseno e implementacion de las polilicas y programes, facilitar la toma de decisiones acerca de Inversiones
publicas y privadas, focalizar areas vulnarables, realizar estudios académicos y Iz comparabilidad de la
informacian a nivel nacional e internacional durante el periodo 2018-2022".

Politica Publiea Asaciada Desarrollo Econdmico y Sacial

Descripcion del Indicador Encuesta Nacional Agropecuaria -ENA-.

Los indicadores que se abtienen & través de las encuestas ENA se consideran relevantes nivel nacicnal, parque
Pertinencia permitirén, estimar de la preduccion agropecuaria, caracteristicas de los productores y de las fincas agropecuarias,
superficie y produccion en ¢l afio agricola de estudia.

Los rangos de valores del indicador de la ENA: se muestran de cera (0) a uno (1) donde, el una (1) es igual al

Interpretacion 100%.

Férmula de Célculo documentos realizados/documentos programados™100

Ambito Goografice Nacixonai Regional Departamanto Municipio

e S g Mensual Cuatrimestral Semestral Anual
X

Tendencia del Indicador La tendencia del indicador se musstra igual para la encuesta ENA, porque su periodicidad es anual.

Afos 2018 2019 2020 2021

Valor (del indicador) 1 1 1 1

Linea Base 2017

Medios de Verificacion
B i e g:?ai :éi:f;;ﬂ;:c?: produceion se recopila informacién utilizando una boleta disefiada para el efecto, a través
Unidad Responsable Direccion de Censos y Encuestes

El levantamiento de la informacién se realizard através de la bolsta utilizando la entrevista directa a los

Metedologia de Recopilacion productores de las fincas agropecuarias, aplicando la nueva metodologia propuesta por la FAO.

Produccion asociada al cumplimiento de la meta

PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS
Encuesla Nacional Agropecuaria Cocumento Planificacion, ¢jecucion y difusion de resultados
NOTAS TECNICAS:

Se obtendran estimaciones de la produccion agropecuaria, existencia de ganado y aves de corral a nivel nacional y departal
A

o5 QNSO
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INDMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto Nacional de Estadistica -INE-

INombre del Indicador

SERVICIOS DE ACTUALIZACION CARTOGRAFICA

Categoria del Indicador

De Producto

Objetivo Asociade al Indicadar

Objetivo Estratégica Institucional: “Satisfacer Iz demanda de informacion estadistica de los usuarios, academicos,
investigadores, Gobiemo, estudiantes y poblacion en general, a nivel nacional e internacional; que sirva para el
diseno & implementacion de las politicas y pragramas, facilitar la toma de decisiones acerca de inversiones
publicas y privadas, focalizar &reas vulnerables, realizar estudios académicos y la comparabilidad de la
infermacién a nivel nacional e internacional durante el periodo 2018-2022".

Politica Publica Asociada

Desarrollo Econémico v Social

Descripcion del Indicador

Servicios de Actualizacién Cartografica

La aclualizacion cartografica es uno de los eventos importantes del pais, ya que precede a un censo o una
encuesTa, con esta se identifican tados los pablados, el crecimiento de las areas urbano y rural. Las

Pertinencia - ; g " o

actualizaciones cartogréficas de campo realizadas en los lugares pohlados posteriores al ulfimo censo, se

digitalizan en gabinete con lodas las variables obtenidas.
Interpretagion Los ranges de velores del indicador: se muestran de cerc (0) a uno (1) donde, €l valor une serd igual al 100%.
Formula de Calculo informe presentadofinforme programado*100
Ambito Geografico Nac)l(onal Regional Departamenta Municipio

e Mensual Cuatrimestral Semestral Anual
Frecuencia de la medicién
X

Tendencia del Indicador

La lendencia del indicador se muestra igual porque se digitaliza con base a la fotografia aérea y se verifica en
campo la existencia y el uso.

Afios 2018 2019 2020 202
Valor (del indicador) 1 ] 1 1
Linea Base 2m7
Medios de Verificacion
Bases de datos histaricos de los Censos Nacionales del afio 1994 y 2002 La digitalizacion en gabinete con base
Procedencia de los datos en la fotcgrefia aérea 2007. Actualizaciones de carrpo de los sectores seleccionados en la muestra de las
diferentes encuestas.
Unidad Responsable Departamento de Cartagrafia a traves de la Direccion de Censos y Encuestas

|Metodologia de Recopilacion

En campo: visitando los lugares patlados durante las actualizaciones cartagréficas posteriores al (ltimo censo.
En gabinete: posterior al trabajo de campa se digitalizen los dates ectualizados para conformar la geodata base.

Produccidn asociada al cumplimiento de la meta

PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS
Servicios de Actualizacion Cartogréfica Infome Actualizacion cartografica
|NOTAS TECNIGAS:

G
Irma y sello
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NOMBRE DE LA INSTITUCION: Instituto Nacional de Estadistica -INE-

Nombre del Indicador

INDICES Y OTROS INDICADORES

Categoria del Indicador

Dz Producto

(Ohjetivo Ascciado al Indicador

Objetiva Estratégico Institucicnal: “Setisfacer la demanda ce informaci6n estadistica de les usuarios, académicos, investigadores,
Gabierno, estudiantes y poblacién en general, a nivel nacional e internacional; que sirva pzra sl disefio e implerentacion de las
politicas y programas, facilitar la toma de decisiores acerca de irversiones pablicas y privadas, focalizar areas vulnerables, realizar
estudios académicos y 1a comparabilidad de |a informacian a nivel nacional e internacional durante el periode 2018-2022".

Politica Piiblica Asociada

Desarrello Economico.

Descripcion del Indicador

INDICES Y OTROS INDICADORES

Pertinencia

La importancia de la disponibilidad aportuna de los indicaderes y estadisticas de precios, se determina por la cont-ibucion al analisis
de la economia sobre las variaciones y evoluzian de precios, asi como de la seguridad alimentaria y nutricional.

Interpretacion

El rango de valor del indicador se muestra de uno (1) a treinta y uno (31), donde 21 es equivalente al 100%.

Férmula de Célculo

documentos e informes realizados/documentos e informes programados® 100

Linea Base

mbito Geografice Nac)];)nal Regional Departamento Municipio

; - Mensual Cuatrimestral Semestral Anual
Frecuencia de la medicién

X X X
Tendencia del Indicador Para el presente perodo se continua con la misma tendencia,
Afios 2018 2019 2020 2021
Valer (del indicador) 31 3 31 31
2017

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos

Informacion recogilada de fuentes primarias y secundarias investigadas

Unidad Responsable

Direccidn de indices y Estadisticas Continuas

Metcdologia de Recopilacian

Cotizasion de precios, recolession de irformacion de fuentes primarias, secundarias, informantes claves, registros, ponderaciones
para la realizacion de promedio ponderados, indexacion de precios, oromedios simples, preyscciones, estimaciones y elculos

especiales
Produccion asociada al cumplimiento de la mata
PRODUCTOS INDICADORES SUBPRODUCTOS
Produccién de indices y otros indicadores Documentcs e informes Indices y otros indicadorss I\

INOTAS TECNICAS:

\\

Los indices de precios y otros indicado-es, sirven para medir el comportzmiento a nivel general de a evo ucién de pracics y consecuentemente la inflacién mensual, acumulada\e
interanual. Las estadisticas y ofros indicacores permiten conocer la disponibilidad ds alimentos y nutrientss asi como la adquisicion de la canasta basica alimentaria y vital. y los

precios de referencia para les adguisiciones del Estado.

LN
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ANEXOS

ORGANIZACION DEL INE
JUNTA DIRECTIVA DEL INE, ABRIL 2016

Representante Ministerio de Economia

Rubén Estuardo Morales Titular

Representante Ministerio de Finanzas Publicas

Julio Héctor Estrada Titular

Victor Manuel Alejandro Martinez Ruiz Suplente

Representante Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacion

Mario Estuardo Méndez Cébar Titular

Rosa Elvira Pacheco Mangandi Suplente

Representante Ministerio de Energia y Minas

Juan Pelayo Castafion Stormont Titular

César Roberto Velasquez Barrera Suplente

Representante de SEGEPLAN

Miguel Angel Moir Mérida Titular

Edna Abigail Alvarez Och Suplente

Representante Banco de Guatemala

Julio Roberto Suarez Guerra Titular

Sergio Francisco Recinos Rivera Suplente

Representante USAC

Murphy Olimpo Paiz Recinos Titular

Oscar René Paniagua Carrera Suplente

Representante Universidades Privadas

Miguel Angel Franco de Leén Titular

Ariel Rivera Irias Suplente

Representante CACIF

Juan Raul Aguilar Kaehler Titular

Oscar Augusto Sequeira Garcia Suplente
Secretario

Néstor Mauricio Guerra Morales
Gerente del Instituto Nacional de Estadistica
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DIRECTORIO EJECUTIVO, ABRIL 2016

Direccién Superior

Gerencia Lic. Néstor Mauricio Guerra Morales

Auditoria Interna Lic. Marco Antonio Vides Estrada

Planificacion Licda. Maria Eugenia Guzman Chete en funciones
Asesoria Juridica Licda. Nely Lorena Alfaro Gonzélez

Comunicacién y Difusion Ing. Marcial de Jesus Corado Recinos

en funciones

Subgerencia

Subgerencia Técnica Lic. Fredy Arizmendy Gomez Gémez
Subgerencia Administrativa y Lic. Edwin Portillo Portillo

Financiera

Direcciones

Direccién de Censos y Encuesta Lic. Carlos Enrique Mancia Chua
Direccion de indices y Estadisticas Lic. Luis Eduardo Arroyo Gélvez
Continuas

Direccion Administrativa Ing. Edgar Rolando Elias Pichilla
Direccién Financiera Licda. Maria Elena Galindo Rodriguez
Direccion de Informética Vacante
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