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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través del Programa Internacional para la Erradi-
cacion del Trabajo Infantil (IPEC), ha convertido el proceso de prevencion y abolicion progresiva del
trabajo infantil en una causa universal.

A nivel mundial, el trabajo infantil es un fendmeno amplio, complejo y de muchas facetas. No
obstante, la carencia de informacion confiable y de analisis cualitativos y cuantitativos dificulta
que se encuentren formas efectivas de afrontar el problema. Por muchos afios, la falta de informa-
cion sobre sus causas, magnitud, naturaleza, y consecuencias, ha sido un considerable obstéaculo
para llevar a cabo una accion eficaz de cara a enfrentar, detener y eliminar este fenémeno que
afecta a millones de nifios, nifias y adolescentes en todo el mundo.

Desde 1998, el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, con la asistencia
técnica de la Oficina de Estadistica de la OIT, administra el Programa de Informacién Estadistica y
Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC), con el propdsito de ayudar a los paises partici-
pantes a generar datos sobre trabajo infantil que sean comparables entre ellos. El objetivo global de
SIMPOC es generar por medio de las Encuestas de Hogares, datos cuantitativos sobre las actividades
escolares, y sobre aquellas actividades tanto econdémicas como no econdémicas que los menores
llevan a cabo fuera de la escuela; ademas de recolectar datos cualitativos y establecer bases de
datos que contengan informacion relacionada al trabajo infantil. Estos datos han servido de base
para diferentes estudios elaborados en los paises participantes.

La recoleccion de datos confiables y su analisis es un apoyo al desarrollo de intervenciones efecti-
vas contra el trabajo de nifios, nifias y adolescentes. Con los datos recopilados en los diferentes
paises y con los estudios elaborados con base a estos datos, se espera facilitar el desarrollo, la
implementacion y el sequimiento de politicas y programas en contra de este fendmeno; asi como
promover actitudes sociales en pro de la prevencion sostenible y la erradicacion progresiva del
trabajo infantil.

Tengo certeza de que la informacion presentada en este estudio sobre el trabajo infantil en el pais
contribuira a mejorar el entendimiento y aumentar la sensibilidad hacia la situacion de los nifios, nifias
y adolescentes trabajadores y permitira elaborar mejores estrategias para combatir este fenémeno.

Para cada uno de los paises participantes, contar con un panorama cada vez mas claro de este
fendmeno, avizora indudablemente un proceso mas efectivo y un camino mas corto para lograr un
mundo sin trabajo infantil.

Carmen Moreno

Coordinadora Subregional

Programa IPEC de la OIT para Centroamérica,
Panama, Repiblica Dominicana, Haiti y México



La pobreza, los valores culturales y las practicas sociales contribuyen a que cada vez mas nifios,
nifas y adolescentes guatemaltecos, se vean forzados a ingresar al mercado de trabajo. Frente a
esta compleja situacion, Guatemala ha ratificado diversos convenios internacionales, en particular
los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el 138 sobre la edad minima de
admision al empleo y el 182 sobre las peores formas de trabajo infantil; con el objetivo de lograr la
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del adolescente trabajador.

En esta perspectiva, se desarrolla el Estudio Cualitativo sobre el Trabajo Infantil en Guatemala que
tiene como objetivos obtener datos cualitativos que permitan conocer de manera descriptiva la
realidad social relacionada con la problematica del trabajo infantil, profundizar en la situacion
socio-educativa-econémica-laboral y cultural de la poblacion infantil, y proporcionar un diagnéstico
acerca de la problematica.

El estudio se basa en la revision documental de los estudios e informes que sobre el trabajo infantil
y adolescente se han producido en el pais y, en el analisis de la Encuesta de Condiciones de Vida
ENCOVI 2000 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica. Sus resultados seran parte del
Programa de Informacién Estadistica y Monitoreo en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) de la OIT,
que se inici6 en 1998 como un programa interdepartamental, administrado por el Programa Interna-
cional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC),* con la asistencia técnica de la Oficina de
Estadistica de la OIT, para apoyar a los paises miembros en el establecimiento de lo siguiente:?

a) Un programa para la recoleccién, uso y difusién de datos cuantitativos y cualitativos, brutos y
tabulados, que permitan el estudio de la magnitud, distribucion, caracteristicas, causas y con-
secuencias del trabajo infantil.

b) Una base para el anélisis de datos sobre el trabajo infantil que pueda ser utilizada en el
planeamiento, formulacion y establecimiento de intervenciones multisectoriales integradas, en
el monitoreo de la implementacion y en la evaluacion del impacto de politicas y programas.

c) Una base de datos sobre el trabajo infantil consistente en informacién cuantitativa y cualitati-
va sobre instituciones y organizaciones activas en el campo del trabajo infantil, proyectos y
programas del trabajo infantil, acciones de las industrias, legislacion e indicadores nacionales;
esta base sera continuamente actualizada a medida que haya nueva informacion disponible.

d) Comparabilidad de datos entre paises.

1 EL Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) fue creado por la OIT en el afio 1992. “EL objetivo principal de
este programa es iniciar el proceso de eliminacion del trabajo infantil a través de acciones conjuntas con gobiernos, organizaciones de
empleadores, trabajadores, organizaciones no gubernamentales y otros grupos sociales. Este objetivo principal se desarrolla por medio
de tres objetivos especificos: Fomentar la sensibilizacién y la toma de conciencia. Elaborar estrategias nacionales fortaleciendo los
mecanismos y las capacidades institucionales. Y, proporcionar asistencia directa a los nifios y nifias que trabajan a través de programas
de accion que fomenten la participacion institucional y la sostenibilidad, priorizando los sectores de alto riesgo. Para alcanzar sus
objetivos IPEC sigue una estrategia general definida por la OIT, mediante el desarrollo por fases de un Plan General adaptable a las
caracteristicas, necesidades y situaciones de cada pais”. (En OIT/IPEC, Documento elaborado por la Coordinacién Subregional para
Centroamérica, Panama, Repiblica Dominicana y Haiti).

2 Esta informacion es parte de los Términos de Referencia del Estudio.



El contexto nacional

Segin los resultados de la Encuesta Nacional
sobre Condiciones de Vida (ENCOVI) realizada
en el afio 2000 por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), Guatemala tiene una poblacién
de 11,385,441 habitantes. Un poco mas de
mujeres que de hombres conforman la poblacién,
51.1 por ciento frente al 48.9 por ciento.

Se caracteriza por ser un pais multiétnico,
pluricultural y multilinglie compuesto por cuatro
grupos étnicos principales: los mayas, los
ladinos, los garifunas y los xincas. Los resultados
de la ENCOVI 2000 revelan que el 40.5 por ciento
de la poblacién se identifica como indigena
frente al 59.5 por ciento que se identifica como
no indigena.

Tiene una alta concentracion de su poblacion en
el area rural en donde viven 6,987,587 habitantes
(61.4%) que corresponden a la mayoria de la
poblacién indigena (tres de cada cuatro), y a un
poco mas de la mitad de la no indigena.

Es un pais de poblacién joven, més de la mitad
es menor de 18 afios y el promedio de edad es
de 22.8 afios.

El analfabetismo afecta al 31.7 por ciento de
los mayores de 14 afios; y son las mujeres, los
indigenas, la poblacién rural y los adultos los
grupos de poblacion mas afectados.

Guatemala es un pais con una economia
altamente dependiente de la produccién agricola

a la que estan vinculados el 39.4 por ciento de
los trabajadores. La estructura del empleo
muestra bajos niveles de calificacion que se
sustentan en una proporcion significativa de
ocupaciones que emplean trabajadores no
calificados. Mas de la mitad de los ocupados
trabaja bajo relaciones laborales susceptibles a
situaciones que propician vulnerabilidad e
inestabilidad: trabajadores por su cuenta o en
su finca, ayudantes familiares sin remuneracion,
jornaleros o peones, empleadas domésticas y
ayudantes sin pago; condiciones que se agudizan
al estar vinculados al sector informal (67.5% de
los trabajadores).

En situacion de pobreza, segln los resultados
de la ENCOVI 2000, esta el 56.2 por ciento de la
poblacion total del pais. El area rural concentra
a la gran mayoria de los pobres del pais, 81.4
por ciento, en contraste con el area urbana, en
donde vive el 18.6 por ciento. La pobreza afecta
a hombres y mujeres en proporciones similares,
tiene mayor incidencia en la poblaciéon indigena,
en los menores de 18 afios y en los analfabetos.
Ademas, afecta a la mitad de los trabajadores y
al 45.8 por ciento de los hogares.

El trabajo infantil y adolescente

Los resultados de la ENCOVI 2000 muestran que
casi un millén de nifios, niflas y adolescen-
tes? participan en la poblacion econémicamente
activa (PEA) como trabajadores o buscando tra-
bajo, y que los menores trabajadores
corresponden al 20.3 por ciento del total de los
trabajadores del pais.

3 Para propésitos de este estudio se define como nifio trabajador a los nifios y nifias entre 5 y 14 afios y como adolescente trabajador

a los jovenes, hombres y mujeres, entre 15 y 17 afios.



Los nifios y nifias trabajadores tienen las
siguientes caracteristicas: casi siete de cada diez
son hombres, mas de la mitad es indigena y la
mayoria vive en el area rural. La mayoria son
trabajadores no calificados en ocupaciones
relacionadas principalmente con la agricultura,
actividad a la que estan vinculados seis de cada
diez y trabajan principalmente, como ayudantes
familiares sin remuneracion en las fincas de sus
padres o familiares; algunos trabajan en el
comercio, la industria manufacturera y los
servicios personales y muy pocos en la
construccion, actividad que pocos realizan en
condicion de asalariados o ayudantes sin pago.
Existen diferencias significativas de género en
la vinculacion de los nifios y nifias a estas
actividades: la mayoria de los nifios trabaja en
la agricultura, (7 de cada 10), algunos en el
comercio y muy pocos en la industria
manufacturera y en la construccién, actividades,
estas Gltimas, en donde tienen una relacién de
asalariados mayor que las nifias. Estas, por su
parte, ademas de la agricultura a la que estan
vinculadas 4 de cada 10, trabajan en
proporciones similares en el comercio, la
industria manufacturera y los servicios
personales, principalmente el servicio doméstico.

Las caracteristicas de los adolescentes
trabajadores presentan algunas diferencias en
comparacioén con los nifios. Al igual que los
nifos, seis de cada diez adolescentes
trabajadores son hombres pero contrario a éstos,
mas de la mitad es poblacion no indigena y el
68.5 por ciento vive en el area rural, proporcion
que es menor que en los nifos. El trabajo
principal también es la agricultura, aunque en
proporciones significativamente menores que en
los nifios. Un nlmero importante esta vinculado
al comercio, seqguido de la industria
manufacturera y los servicios personales, en
donde hay una proporcién significativa de
asalariados. Al igual que en los nifios, existen
diferencias significativas de género en la
vinculacion de los hombres y mujeres
adolescentes a estas actividades: mientras que
mas de la mitad de los hombres trabajan en la

agricultura y algunos en la construccion y el
comercio, las mujeres trabajan principalmente
en comercio, la industria manufacturera, los
servicios personales (11.6% son empleadas
domésticas) y la agricultura.

El trabajo infantil y adolescente se desarrolla
en un contexto de pobreza, exclusién y
vulnerabilidad. Los nifos, nifias y adolescentes
trabajadores provienen en su gran mayoria de
hogares pobres y como fuerza de trabajo, seglin
los resultados de la ENCOVI, los nifios y nifas
trabajadores son mas pobres que los
adolescentes y los adultos.

Estos resultados sugieren que la pobreza es una
de las variables que tiene alta incidencia en el
trabajo infantil y adolescente en Guatemala. Pero
la pobreza no es la causa Gnica que explica esta
problematica. La incidencia también se explica
en los valores y tradiciones culturales, los
problemas familiares, el incumplimiento de las
leyes laborales internas y de los convenios
internacionales, la falta de politicas sociales
coherentes con la realidad de la infancia, las
precarias condiciones de salud y la ausencia de
un desarrollo social equitativo y los factores
relacionados con la educacion, como el dificil
acceso, la rigidez del sistema educativo, la
insuficiencia en la cobertura y la baja calidad
en los servicios se constituyen en causas que
inciden en el trabajo de los menores.

El trabajo lesiona de manera significativa la vida
futura de los nifios, nifias y adolescentes. Dentro
de la diversa gama de efectos el de mayor
impacto, por sus repercusiones futuras, es la
educacion de esta poblacion. Pero también
existen efectos que dejaran una marca indeleble
como por ejemplo, en el aspecto de desarrollo
emocional y afectivo, en donde algunos estudios
han encontrado que el afecto tiene poco valor
en sus vidas pues toda su experiencia se limita
a luchar por la supervivencia; los efectos
psicoldgicos que se atribuyen principalmente al
hecho de asumir responsabilidades mayores a
temprana edad; los efectos sociales como el



aislamiento, el maltrato y el ambiente negativo
en el trabajo, y los efectos fisicos, entre otros.

El marco legal

El proceso de legislacion sobre el trabajo infantil
se empez6 a dinamizar en 1990 con la
ratificacion del Convenio 138 de la OIT sobre la
Edad Minima de Admision al Empleo. Sin
embargo, el cumplimiento de los acuerdos ha
sido muy cuestionado como se evidencia en
algunos estudios que han llegado a la conclusion
que “..el abordaje de la problemética de atencion
no ha llevado un proceso sistematico. Los
compromisos aceptados por el Estado no han
logrado implementarse, ni llevarse a cabo
adecuadamente, habiendo quedado en
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actividades y en algunos estudios. Las
autoridades gubernamentales han firmado
convenios y las instancias legislativas los han
ratificado pero estos no han encontrado la
infraestructura institucional y administrativa o
la direccién politica para tomar vigencia”.

Se podria decir que este proceso inicia su
consolidacion con la puesta en marcha del Plan
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccién de la Adolescencia Trabajadora
para el cuatrienio 2001-2004, asi como con la
ratificacion del Convenio 182 sobre la
Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accion Inmediata para su
Eliminacion, ratificado en agosto del 2001 y con
entrada en vigencia en octubre del 2002.






A. Antecedentes

En el afio 2001 el Gobierno de la Repiblica de
Guatemala presenté el Plan Nacional para la
Prevencion y la Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora,
Ministerio de Trabajo y Prevision Social,
Guatemala 2001-2004, que cont6 con la
participacion y contribucion técnica del
Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la Oficina Internacional del
Trabajo (IPEC-OIT), el Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Proyecto de
Fortalecimiento Integral de Jovenes en
Guatemala GTZ y Save the Children Noruega
(SCN), v se logré alcanzar el compromiso del
Ministro y Viceministro de Trabajo, los(as)
directores(as) regionales de Previsién Social, el
personal técnico de la Unidad de Proteccién al
Menor Trabajador e instituciones participantes
en el proceso para su ejecucion.

“El Plan Nacional como su nombre lo
indica, tiene por objetivo fijar direc-
trices politicas y de acciones
concertadas en materia de erradicacion
del trabajo infantil y de proteccion al
adolescente trabajador con metas es-
pecificas para un periodo de cinco afios,
del 2000 al 2004” (Plan Nacional: 2).

B. La legislacion

“El Estado de Guatemala ha ratificado
diferentes tratados internacionales en
materia de derechos humanos de la
nifez. Al respecto es importante
sefialar que las convenciones y los
convenios son de caracter vinculante
y tiene preeminencia sobre el derecho
interno, tal como lo establece la

Constitucién Politica de la Replblica
de Guatemala en su Articulo 46” (Plan
Nacional:17).

1. Leyes y normas nacionales que se
ocupan de la proteccion de la ninez y
la adolescencia

La Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala que entr6 en vigencia en 1985,
establece en su articulo 51 la proteccion de
los menores garantizandoles el derecho a la
alimentacion, salud, educacién, seguridad y
prevision social, y en sus articulos 71, 72, 73
y 74 les garantiza el derecho y la obligacion
de recibir educacién inicial, preprimaria,
primaria y basica, asi como, el caracter gratuito
de la educacion impartida por el Estado. De
igual manera en su articulo 75 declara la
alfabetizacién con caracter de urgencia
nacional y de obligacion social y en el 77 obliga
a los propietarios de empresas industriales,
agricolas, pecuarias y comerciales a garantizar
las escuelas, guarderias y centros culturales
para sus trabajadores y poblacién escolar.
Establece los derechos sociales minimos del
trabajo; en el articulo 102 se prohibe ocupar a
los menores de 14 afios “en ninguna clase de
trabajo, salvo en las excepciones establecidas
por la ley”.

EL Codigo de Trabajo, en su articulo 32, establece
la edad de ingreso al trabajo en donde
reglamenta que los contratos de los menores de
14 afios se deben celebrar con sus representantes
legales y, en su defecto, con la autorizacion de
la Inspeccién General de Trabajo. En su articulo
139 establece que el trabajo agricola realizado
por los menores con anuencia del patrono les
da el caracter de trabajadores campesinos y en
el articulo 147 reglamenta que el trabajo de los
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menores debe ser adecuado a su edad, condi-
ciones o estado fisico y desarrollo intelectual y
moral. En el articulo 148 prohibe el trabajo en
lugares insalubres, asi como el trabajo nocturno,
la jornada extraordinaria y el trabajo diurno en
cantinas u otros establecimientos analogos para
los adolescentes, y prohibe el trabajo de los
menores de 14 afios. Y en su articulo 149
establece la reduccion de la jornada diurna de
trabajo para los menores de edad: a) en 1 hora
diaria y 6 horas a la semana para los mayores de
14 afios y b) 2 horas diarias y 12 horas a la
semana para los jovenes que tengan esa edad o
menos, siempre que el trabajo de éstos se
autorice conforme al articulo 150 en donde se
establece que la Inspeccion General del Trabajo
puede extender, en casos de excepcion
calificada, autorizaciones escritas para reducir
total o parcialmente las rebajas de la jornada
diurna.

El Cédigo de la Nifiez y la Juventud, aprobado
pero pendiente de entrar en vigencia, establece
en su articulo 2 que, “se considera nifio o nifa,
para los efectos de esta ley, a toda persona desde
su concepcion hasta los doce afios de edad
cumplidos, y joven a toda persona desde los doce
afios hasta que cumpla los dieciocho afios de
edad”. En su articulo 53 establece que, «los
nifios, nifias y jovenes tienen derecho a ser
protegidos contra la explotacién econdmica, el
desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso para su salud fisica, mental o que
impida su acceso a la educacion. Los nifios, nifias
y jovenes tienen derecho a ser protegidos por el
Estado, la familia, la sociedad, a fin de dedicarse
a la educacién, el deporte, la cultura y la
recreacion propia a su edad, en beneficio de su
salud fisica y mental”. Y los articulos 62, 63,
64, 66, 67, 68, 69, 71 y 72 reglamentan las
condiciones de trabajo de los jovenes y el 65
prohibe el trabajo a los menores de 14 afios.

La Ley de Educacion en su articulo 33 establece
la obligaciéon del Estado de “propiciar la
educacion gratuita y obligatoria dentro de los
limites de edad que fija el reglamento de esta
ley”, y en su articulo 50 estipula que la
educacion escolar comprende los 9 grados de la
basica.

EL Reglamento de Ley del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS) en su articulo 27
define los derechos de los trabajadores y de sus
familiares a recibir los beneficios del sistema de
salud, y en su articulo 2 estipula que “es afiliado
al régimen de seguridad social toda persona que
preste sus servicios materiales, intelectuales o
de ambos géneros, en virtud de un contrato o
relacion de trabajo”.

En los Acuerdos de Paz # “..existen importantes
elementos que de implementarse contribuirian
a combatir el trabajo infantil y proteger al
adolescente trabajador. Entre ellos figuran las
propuestas para elaborar los cambios legales y
reglamentarios con el objetivo de hacer efectivas
las leyes laborales, con condiciones de higiene
en el trabajo, la reforma educativa, y el
fortalecimiento de la inspeccién laboral”. (Plan
Nacional:18)

4 Los Acuerdos de Paz firmados entre la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y el Gobierno de la Repiblica de
Guatemala el 29 de diciembre de 1996 ponen fin al conflicto armado interno que durd 36 afos.



2. Los convenios internacionales
ratificados por el Gobierno de
Guatemala en materia de trabajo
infantil

La Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio ratificada el 26 de enero de 1990, en
su articulo 32 establece el compromiso de los
Estados Partes de reconocer “el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacidn
econdmica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o
para su desarrollo fisico, mental espiritual, moral
o social”.

En materia de trabajo infantil el Estado de
Guatemala ha ratificado con la OIT los convenios:

® No.10 ratificado el 14 de junio de 1988,
relativo a la edad de admision de los nifios
al trabajo agricola en donde se establece
que “los menores de 14 afios no podran ser
empleados ni trabajar en empresas agricolas
excepto fuera de las horas sefialadas para
la ensefianza escolar”;

e No. 15 ratificado el 16 de junio de 1989,
relativo a la fijacion de la edad minima de
admision en oficios como pafioleros o
fogoneros en donde se prohibe este trabajo
para los menores de 18 afios;

e No. 16 ratificado 13 de junio de 1989,
relativo al examen médico obligatorio de
los menores empleados a bordo de los
buques;

e No. 29 ratificado el 13 de junio de 1989,
sobre el trabajo forzoso y obligatorio;

* No. 58 ratificado el 30 de octubre de 1961
relativo a la edad minima de admision al

trabajo maritimo en donde se prohibe este
tipo de trabajo para los menores de 15 afios;

e No. 59 ratificado el 13 de junio de 1989,
relativo a la fijacion de la edad minima a los
trabajos industriales en donde se prohibe este
tipo de trabajo para los menores de 15 afios;

e No. 77 ratificado el 13 de febrero de 1952,
relativo al examen médico de aptitud para
el empleo de menores en la industria;

e No. 78 ratificado el 13 de febrero 1952,
relativo al examen médico de aptitud para
el empleo de menores en trabajos no
industriales;

® No. 79 ratificado el 13 de febrero de 1952,
relativo a la prohibicién del trabajo
nocturno de los menores de 14 en empresas
no industriales;

e No. 80 ratificado el 1 de octubre de 1947,
establece las bases legales para la
proteccion contra los peligros del trabajo
nocturno en los menores de 18 afios;

e No. 90 ratificado el 13 de febrero de 1952,
relativo al trabajo nocturno en la industria;

e No. 105 ratificado el 10 de noviembre de
1959, relativo a la abolicion del trabajo
forzoso;

® No.112 ratificado el 2 de agosto de 1989,
sobre la edad minima en el trabajo de pesca;

e No.124 ratificado el 13 de junio de 1989,
sobre el examen médico para el trabajo en
minas.

EL 27 de abril de 1990 ratifico “..el Convenio
138 de OIT que establece la Edad Minima de
Admision al Empleo,® fijandola en los 14 afios;
actualmente esta en proceso de ratificar el
Convenio 182 de OIT® sobre la Prohibicion de

5 EL Convenio 138 de la OIT en su articulo 2 estipula que “Todo miembro que ratifique el presente convenio debera especificar la edad
minima de admision al empleo o al trabajo. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto no debera ser inferior a la edad
en que cese la obligacion escolar o en todo caso a 15 afios. EL miembro cuya economia y medios de educacién estén insuficientemente
desarrollados podra previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, especificar inicialmente

una edad minima de 14 afios”.

6 EL Convenio 182 fue ratificado en agosto del 2001 y entr6 en vigencia en octubre del 2002.



las Peores Formas de Trabajo Infantily la accién
inmediata para su eliminacién. En el afio 1996,
el Ministerio de Trabajo de Guatemala firmo el
Memorando de Entendimiento con la OIT; tras
esta firma se instituyd en el pais el Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil IPEC, de la OIT, que ha venido
desarrollando acciones directas y a nivel politico
para el efectivo cumplimiento de su objetivo
como uno de los lineamientos de la firma de
este Memorando” (Plan Nacional:17).

En torno a esta tematica existen dos cuestiona-
mientos importantes que han sido abordados por
diferentes estudios, principalmente por el
Informe Nacional sobre Trabajo Infantil,’y que
se refieren al cumplimiento de la legislaciony a
los vacios que ésta tiene.

Sobre el cumplimiento, este informe plantea que,
“... en Guatemala el abordaje de la problematica
de atencion no ha llevado un proceso
sistematico. Los compromisos aceptados por el
Estado no han logrado implementarse, ni llevarse
a cabo adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y en algunos estudios. Las
autoridades gubernamentales han firmado
convenios y las instancias legislativas los han
ratificado pero éstos no han encontrado la
infraestructura institucional y administrativa o
la direccién politica para tomar vigencia”
(Informe Nacional: 65).

Sobre los vacios en la legislacion el Informe
Nacional identifica dos aspectos centrales: vacios
en el ambito institucional relacionados con la
dispersion y falta de instancias juridicas, falta
de instrumentos para la administracion y
ejecucion, carencia de atencion y vigilancia e

inexistencia de programas; y, vacios en el ambito
social relacionados con el desconocimiento de
la sociedad sobre la normativa del trabajo
infantil, desconocimiento que conlleva a la
ocultacion e invisibilidad de esta problematica.?

C. Conceptos

“El término trabajo infantil no alude a
los jovenes que trabajan algunas horas
por semana para sufragar sus gastos o
ayudar a su familia, siempre y cuando
ese trabajo no interfiera con la
educacion, la salud y el desarrollo del
nifio, éste no es perjudicial. Pero esta
situacion no tiene nada que ver con
los problemas que viven gran cantidad
de nifios que trabajan largas horas o
en condiciones nocivas para asegurar
su propia subsistencia y la de su
familia... Se entiende por “trabajo
infantil” aquel que priva a los nifios de
su infancia y su dignidad, impide que
accedan a la educacién y adquieran
calificaciones, y se lleva a cabo en
condiciones deplorables y perjudiciales
para su salud y desarrollo”.’

Como delimitar la frontera entre trabajo infantil
y proceso de aprendizaje, es quiza uno de los
interrogantes mas complejos de dilucidar dentro
de la problemética del trabajo infantil. En este
aspecto, la Confederacion Mundial del Trabajo
considera que “..no siempre es evidente cuando
el trabajo infantil es realmente trabajo y cuando
hay que considerarlo como sistema de
aprendizaje. Sin embargo, se puede indicar una
serie de criterios para juzgar si el trabajo se
vuelve en forma de explotacion”:*°

7 Ver Informe Nacional sobre Trabajo Infantil Guatemala. IPEC/OIT, Agencia Espafola de Cooperacion, pagina 65.

[o:]

idem, pagina 65.

9 En Estrategias para eliminar el trabajo infantil: prevision, rescate y rehabilitacion, Conferencia Internacional sobre Trabajo Infantil. Oslo,
Noruega, 27 a 30 de octubre de 1997. Documento de sintesis. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra / Fondo de Naciones Unidas

para la Infancia, Nueva York.

10  En La lucha contra la explotacion de nifios, Postura de la Confederacion Mundial del Trabajo, pagina 1.



Las primeras aproximaciones para buscar un consenso sobre la definicion del concepto de “trabajo
infantil” en Guatemala se obtuvieron en la Consulta Piloto sobre la Nifiez Trabajadora,* realizada en
1999, en donde los sectores consultados definieron el trabajo infantil con las siguientes

caracteristicas:*?

si el trabajo es realizado por nifios de-
masiado jovenes: nifios de menos de seis
afios que trabajan en la fabrica;

si las jornadas laborales son demasiado
largas: nifios que trabajan mas de 8 horas
diarias;

si los ingresos son insuficientes: nifios
que trabajan toda la semana sin ganar

si las condiciones de trabajo son peli-
grosas: nifios que trabajan en minas o
canteras o con productos quimicos peli-
grosos;

en el caso de trabajos forzosos: nifios obli-
gados a trabajar por sus padres o por otros;

si se hace peligrar la integridad siquica
o moral de los nifios, por ejemplo por la

nada o al maximo unos doélares; prostitucion.

Para los Nii@s y adolescentes: “La sobrevivencia (sic) esta de por medio... Lejos de plantear
elementos abstractos, los nifios, nifias y adolescentes trabajadores (NNATs), transmiten las
razones puntuales que los han llevado a constituirse en un segmento importante de la Poblacion
Econémicamente Activa del pais. Absolutamente todos los nifi@s y adolescentes consultados
plantearon que su insercién al mercado laboral obedece a la blisqueda de satisfacer una
necesidad basica... Se sienten orgullosos de apoyar en la resolucion de las necesidades
basicas de su familia y, en ese sentido, ubican el pago del salario como el principal beneficio
de su esfuerzo, para ell@s, esa es la diferencia entre comer o tener hambre, entre sentirse
atil o ser una fuente de angustias... Sin embargo, ese orgullo hacia si mism@s, no significa
que todo sea percibido positivamente... Sélo el 7 por ciento menciond que el principal
beneficio que recibe del trabajo es tener amigos y sentirse a gusto desarrollando sus labores,
(nicamente un 5 por ciento sefald el aprendizaje de oficios como efecto positivo, frente al
83 por ciento que apuntdé como beneficio principal el salario para cubrir sus necesidades y
ayudar a su familia... Un 2 por ciento no percibe ningln beneficio, mientras que el 1 por
ciento expresd que lo mejor es que puede “trabajar duro”.

11 La Consulta Piloto sobre la Nifiez trabajadora, Buscando Alternativas Viables, fue realizada por el Centro para la Accion Legal en Derechos
Humanos CALDH con el apoyo de Rddda Barnen en el afio 1999 como respuesta a la necesidad de “.. buscar un consenso social para
proponer alternativas viables que obliguen al Estado a garantizar una eficaz proteccion a este sector laboral en crecimiento... Para ello
se ha partido del testimonio y la opinién de nifios, nifias y adolescentes trabajadores (NNATs), del area urbana y rural, indigenas y
ladinos, asi como de otros sectores que deben ser tomados en cuenta al plantear una politica que favorezca su desarrollo integral”
(pagina 1). En la Consulta Piloto participaron 60 nifios, nifias y adolescentes trabajadores, 58 familiares adultos y 6 sectores relacionados
con la nifiez trabajadora.

12 Idem, paginas 9 a 12.



La definicion de trabajo infantil implica atender no sélo la idea de una persona trabajadora.
Hay que considerar que es una persona nifia o nifio en proceso de formacion, con derechos
generales y especificos, que asume una responsabilidad en busca de beneficios para mejorar
su vida y la de su familia; esta responsabilidad la realiza en determinadas condiciones,
consecuencias que van mas alld del momento inmediato... De alli que en la Consulta los
sectores hayan expuesto numerosas y variadas definiciones de trabajo de la nifiez, que hemos
tratado de agrupar de acuerdo a elementos comunes:

Para un 28 por ciento, el trabajo de la nifiez se define a partir de los objetivos que persigue
es una estrategia de sobrevivencia(sic) familiar o personal es una actividad productiva o
econdmica de beneficio para el nifio la familia y/o la comunidad... Un 24 por ciento hizo la
definicién de acuerdo a las consecuencias negativas del trabajo en la nifiez (20%) y positivas.
Entre las negativas se apunt6 que implica negar o entorpecer el derecho a la educacion y
recreacion; también, que perjudica y/o es nocivo para su desarrollo integral, salud fisica
mental, moral o social, ademas que atenta contra los derechos del nifio recicla y multiplica la
pobreza. Como consecuencias positivas, se mencionaron que el trabajo es un proceso de
aprendizaje en que el nii@ practica facultades y descubre capacidades; un espacio para la
formacion de valores, ideales e identidad, todo lo cual resulta beneficioso para su formacion
integral... Otro 22 por ciento expuso una serie de criterios que definen al trabajo infantil
como sinénimo de las condiciones laborales: explotacién y abuso; actividades inapropiadas
para su edad y condicion fisica; injustos e ilegales... EL 13 por ciento de las definiciones se
refieren a causas del trabajo infantil: por necesidad, por orden del padre y/o por desintegracion
familiar... En otro 13 por ciento, las respuestas de los sectores se relacionan con la actividad
en si: esfuerzo fisico e intelectual; actividad que produce valor, de comercializacion o
produccion, actividad diferente al trabajo de adultos.”

Para los mayas: “En general, en las definiciones de dirigentes mayas sobre trabajo infantil se
conjugaron elementos de caracter econémico con otros de tipo educativo, como la imitacion
al padre, la relacion entre aprender a trabajar y a disciplinarse y a ser honrados. Es decir, el
trabajo de la nifiez como formador de conducta responsable para la vida.”

En el contexto legal y normativo, el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantily Proteccion de la Adolescencia Trabajadora adopta los conceptos sobre los cuales se abordara
la problematica del trabajo infantil y adolescente en Guatemala, éstos son:®

¢Qué se entiende por nifio o nifia y adolescente? El articulo 1 de la Convencion de los Derechos
del Nifio entiende por nifio o nifia todo ser humano menor de 18 afios de edad. “Sin embargo
en materia de trabajo Guatemala en su Constitucién Politica (Art. 102 inciso L) fija la edad
minima de admision al empleo en los 14 afios. La posterior ratificacion del Convenio 138 de
0IT asienta y reafirma el postulado constitucional. Con base en ello y a efectos del cumplimiento
del Plan Nacional, se usa el concepto de nifios y nifias para referirse a las personas menores
de 14 afios de edad y el concepto de adolescente para referirse a las personas de 14 afios
cumplidos y menores de 18 afios de edad”.

13 En Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, paginas 3y 4.



¢Qué se entiende por trabajo infantil? “Con base en la Convencién de los Derechos del Nifio y
el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de admisién al empleo, se acuerda la
elaboracion de una politica que permita la abolicion del trabajo infantil, definiéndolo como
aquel trabajo o actividad econémica que es realizado por nifios o nifias, es decir personas
menores de 14 afios de edad, cualquiera que sea su condicion laboral (trabajo asalariado,
trabajo independiente, trabajo familiar no remunerado y otros), impidiéndoles desarrollarse
dignamente, restringiéndoles su participacion y derecho a la educacion y causandoles prejuicios
en su vida fisica, mental, moral y espiritual. Igualmente se considera trabajo infantil a las
tareas domésticas excluyentes realizadas por nifios y nifias en el hogar y que les impide su
libre ingreso al sistema educativo o les dificulta su plena participacion en el mismo”.

¢Qué se entiende por trabajador adolescente? “Se considera trabajo del adolescente a aquel
trabajo o actividad econdmica realizadas por personas de 14 aiios cumplidos y menores de 18
afos de edad, quienes por ley pueden trabajar y estar bajo el régimen especial de proteccion
por su condicion de personas en desarrollo conforme lo establece el Codigo del Trabajo en sus
articulos 147 (“El trabajo de los jovenes debe ser adecuado especialmente a su edad,
condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral”)".

¢Qué se entiende por trabajo peligroso para la nifiez y adolescencia? “Por trabajo peligroso
para la nifiez y adolescencia se comprende aquel trabajo o actividad econdmica, realizada
por personas menores de 18 afios de edad, que por su naturaleza o por las condiciones en que
realiza, se cataloga como nocivo para su salud, seguridad o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social”.







A. La magnitud de la
problematica del trabajo
infantil y adolescente

Una de las grandes preocupaciones dentro de la
problematica del trabajo infantil es la carencia
de informacion estadistica que permita conocer
la magnitud real del problema, preocupacion que
fue puesta de manifiesto en la Conferencia
Internacional sobre Trabajo Infantil realizada en
Oslo en octubre de 1997:

“Para hacer una estimacién de la
cantidad de nifios econémicamente
activos que hay en el mundo es preciso
contar con estadisticas fidedignas de
cada pais y cotejarlas. El hecho de que
no se disponga de éstas es revelador
de la complejidad del trabajo infantil y
del caracter delicado de la cuestion.
Muchos paises no recaban ni publican
cifras sobre el trabajo infantil y en
aquellos donde se hacen estadisticas
éstas dan una vision parcial del
problema pues suelen excluir categorias
enteras de nifios que trabajan; tal es
el caso en lo que se refiere al servicio
doméstico, la agricultura tradicional y
el sector informal”."*

Guatemala no esta exenta de esta preocupacion
y reconoce que la falta de informacién es un
obstaculo que impide tener un conocimiento

adecuado de la magnitud del trabajo infantil y
adolescente.’ Esta falta de informacion, ademas
de originarse en la carencia de fuentes
estadisticas, se agudiza por la invisibilizacion
del trabajo infantil que, en muchos casos se debe
a la negacion intencionada por temor a enfrentar
sanciones legales y en otros a factores culturales
en donde se asume que el trabajo desde
temprana edad es parte del desarrollo.

Hasta 1999, el pais sdlo contaba con dos fuentes
de informacién de contexto nacional, el Censo
de Poblacion de 1994 y la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos Familiares 1998-1999
(ENIGFAM?), fuentes que por las caracteristicas
propias de la naturaleza de la informacién
recolectada sélo permiten conocer la magnitud
del trabajo de los menores en la dimensién de
la cantidad de nifios, nifas y adolescentes
econdmicamente activos pero son limitadas en
“la cobertura de variables que suministren un
cuadro completo de la nifiez y la adolescencia
trabajadora en Guatemala”.’” Adicionalmente, se
reconoce que “..no existen suficientes estudios
especializados que permitan un pleno
conocimiento de la problematica, que permita
iniciar acciones y esfuerzos conjuntos
encaminados a su erradicacion progresiva... El
trabajo de la nifiez y la adolescencia no esta
registrado de forma sistematica por ninguna de
las organizaciones gubernamentales (0Gs), o no
gubernamentales (ONGs), lo que dificulta el
conocimiento cuantitativo de la problematica”.*®

14  En Estrategias para eliminar el trabajo infantil: prevision, rescate y rehabilitacion, Documento de sintesis.

15  Esta preocupacion queda manifiesta como un elemento central de la problematica en el Plan Nacional (ver paginas 5 a 13), asi, como
en diversos estudios como por ejemplo en el Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala, realizado por la OIT / IPEC y la
Agencia Espafola de Cooperacion, en donde se plantea que: “La cantidad de nifios y nifias que trabajan, su localizacion y sus caracteristicas
ocupacionales bésicas, constituyen un problema de medicion estadistica no resuelto atin de forma satisfactoria, tanto en el ambito
nacional como internacional... Los Gnicos instrumentos disponibles para estimar la extension y distribucion del trabajo infantil son
censos y encuestas de hogares... A pesar de todas las deficiencias el Censo sigue siendo el Gnico instrumento de medicién disponible
que abarca a toda la poblacion... proporciona informacion sobre la nifiez y la adolescencia que estén fuera del sistema escolar y que por

ende, trabajan” (pagina 23).

16  La ENIGFAM fue realizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
17  Ver Programas de Accion en Ejecucion 2002. Programa SIMPOC. IPEC / OIT Guatemala.

18  En Informe Nacional sobre Trabajo Infantil, pagina 18.



Frente a esta limitacion y dentro del marco de
la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida
(ENCOVI)® realizada en el afio 2000 por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), se
incluyeron las variables de la Encuesta Nacional
sobre la Nifiez y Adolescencia Trabajadora
(ENAT):?® “La ENAT concebida para ir mas alla
del conteo estadistico del nmero de nifios,
nifas y adolescentes econémicamente activos...
proporciona informacién necesaria sobre los
nifios, nifas y adolescentes involucrados en
actividades econémicas y no econdmicas, en las
caracteristicas demograficas y socioeconémicas
de los padres de cualquier nifio, nifia o
adolescente que se encuentre en el grupo de 5
a 17 afios de edad, puesto que existe correlacion
entre ellas y la incidencia del trabajo en ese
grupo de edad”.? Con estas caracteristicas la
ENCOVI 2000 se constituye en la primera fuente
de informacién que permite estudiar a
profundidad la problematica del trabajo infantil
y adolescente en Guatemala.

“La falta de datos fidedignos impide
determinar si el trabajo infantil ha ido
aumentando o disminuyendo a lo largo
del tiempo” (Conferencia de Oslo 1997).

Si bien la informacion es insuficiente y la
invisibilidad del trabajo infantil agudiza el
problema, el esfuerzo realizado por las
organizaciones gubernamentales, no
gubernamentales e internacionales que estan
involucradas en la problematica del trabajo
infantil en Guatemala permite identificar, cada
vez con mayor claridad, las tendencias de su

magnitud, significado e impacto. Dentro de este
contexto, la hipdtesis que parece ser mas
aplicable es que el trabajo infantil ha venido
aumentando de manera sistematica en los
Gltimos afios al observarse la participacion de
un ndmero cada vez mayor de nifios, nifias y
adolescentes en el mercado de trabajo, como se
plantea en el Plan Nacional?? y como parecen
indicar los resultados de la ENCOVI 2000.

B. El entorno social y economico
del trabajo infantil y
adolescente

“Para combatir el trabajo infantil es
importante comprender las causas que
lo sustentan, se trata de una cuestion
muy compleja directamente ligada al
entorno social y econémico imperante:
pobreza, distribucion del ingreso,
fecundidad, educacién, desnutricién y
condicion de la mujer, asi como la
estructura de la economia y el marco
politico y macroeconémico estan
estrechamente ligados al trabajo
infantil” (Conferencia de Oslo 1997).

Una mirada rapida a los resultados de la ENCOVI
2000 nos permite dimensionar las condiciones
actuales de pobreza y exclusion en que se
encuentran amplios sectores de la poblacion y
que pueden constituir un factor determinante
para el trabajo infantil y adolescente que, “pese
a estar prohibido por la ley ha experimentado
un aumento en los Gltimos afios”.?

19  Frente a la necesidad de tener mayor informacion estadistica el Gobierno de Guatemala solicité formalmente la ayuda de donantes para
superar la falta de datos esenciales sobre los niveles de vida y la pobreza. El Banco Mundial, la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros donantes estan proporcionando apoyo a través de la participacion de
Guatemala en el programa regional para el Mejoramiento de las Encuestas de Condiciones de Vida MECOVI. Dentro del programa MECOVI
el Instituto Nacional de Estadistica realizd la ENCOVI 2000 que recoge informacion sobre varios aspectos de las condiciones de vida a
través de un cuestionario de hogares, una encuesta a la comunidad y un cuestionario de precios locales para una muestra representativa
de alrededor de 7,276 hogares y 38,000 personas. La muestra es representativa no solamente a nivel nacional sino también a nivel de
las regiones, las areas y las etnias. (Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida ENCOVI 2000, “La pobreza en Guatemala principales
resultados”. INE, Proyecto MECOVI. Guatemala Octubre, 2001. Cuatrifoliar).

20  Proyecto que hace parte de los programas de accién del SIMPOC. En, Programas de Accion en Ejecucion 2002 Programa SIMPOC. IPEC /

OIT Guatemala.
21 Idem.

22 En Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, paginas 5 a 13.
23 En Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, pagina 5.



1. Las caracteristicas sociodemograficas

Guatemala ocupa un territorio de 108,889
kilometros cuadrados en el que viven 11,385,441
personas. Un poco mas de la mitad de esta
poblacién estad conformada por mujeres, 51.1
por ciento frente al 48.9 por ciento de
hombres?4 (ver Cuadro No. 1).

Es un pais multiétnico, pluricultural y
multilinglie compuesto por cuatro grupos étnicos
principales: los Mayas,?® los Ladinos,? los
Garifunas? y los Xincas.?®

La ENCOVI 2000 revela que el 40.5 por ciento
de los habitantes se identifica como indigena®
-correspondiendo a los Mayas el 40.3 por ciento
de este grupo- frente al 59.5 por ciento que se
identifica como no indigena (ver Cuadro No. 1).

Tiene una alta concentracion de su poblacion en
el area rural donde viven 6,987,587 habitantes
(61.4%), en contraste con el area urbana en donde
vive menos de la mitad de la poblacion, 38.6 por
ciento. Los hombres y mujeres viven en el area
urbana y rural en proporciones similares al
promedio nacional, encontrandose, sin ser
significativo, que el area urbana tiene un poco
mas de mujeres que hombres mientras que en la
rural la distribucién de hombres y mujeres es igual.
La poblacién indigena se concentra de manera
significante en el area rural, tres de cada cuatro
indigenas viven en esta area y son los q'echiy
los mam quienes aportan mayor poblacién rural.

La poblacién no indigena muestra un
comportamiento diferente, un poco mas de la
mitad, y por debajo del promedio nacional, vive
en el area rural. De otra parte se observa que
mientras que las tres cuartas partes de la
poblacién urbana esta conformada por no
indigenas, en la poblacién rural existe una
proporcion similar de indigenas y no indigenas
(ver Cuadro No. 1).

Las regiones*°Suroccidente y Metropolitana
concentran casi la mitad de la poblacion del
pais (48.1%), seguidas de la Noroccidente y la
Central. En la distribucion por area se observa
que la Metropolitana es la region de mayor
concentracion de poblacion urbana (84.3%)
seguida de la Central que tiene casi la mitad de
su poblacion en esta area. De manera contraria
se comportan las regiones Norte, Noroccidente,
Suroriente, Nororiente, Suroccidente y Petén al
tener las tres cuartas partes de su poblacion en
el area rural (ver Cuadro No. 1).

R -
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En relacion con el Censo de poblacion de 1994, la distribucion porcentual de la poblacion de hombres y mujeres presenta un cambio de
0.4 por ciento que equivale a un aumento en la proporcion de mujeres y una disminucién en la proporcién de hombres. (Ver Informe

“En Guatemala, los Mayas se subdividen en 21 comunidades o grupos étnicos, pero en total constituyen 30 al tomar en cuenta las
nacionalidades que estan en México, Belice, Honduras y EL Salvador. Se les considera Mayas puesto que descienden todas de un tronco

En la ENCOVI el reconocimiento de pertenencia a un grupo étnico se obtuvo por autoidentificacion, en donde a cada informante se le

24
nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala pagina 13).
25
civilizatorio comtn y forman parte de una misma familia cultural” (Cojti, 1997).
26  Los ladinos o mestizos son de origen espafiol.
27  Los garifunas son de origen africano y caribefio.
28  Los xincas son de origen indigena no Maya.
29
preguntaba a qué grupo étnico pertenecia. EL grupo étnico indigena incluye a los mayas, garifunas y xincas.
30

Guatemala esta dividida en 22 departamentos agrupados en ocho regiones politico-administrativas: Regién 1 Metropolitana, compuesta
por el departamento de Guatemala. Regién 2 Norte, compuesta por los departamentos de Alta Verapaz y Baja Verapaz. Region 3
Nororiente, integrada por los departamentos de El Progreso, Izabal, Chiquimula y Zacapa. Regién 4 Suroriente, compuesta por los
departamentos de Santa Rosa, Jalapa y Jutiapa. Region 5 Central, integrada por los departamentos de Sacatapéquez, Chimaltenango y
Escuintla. Region 6 Suroccidente, conformada por los departamentos de Solola, Totonicapan, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez
y San Marcos. Regién 7 Noroccidente, compuesta por los departamentos de Quiché y Huehuetenango. Y Region 8 integrada por Petén.
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Cuadro No. 1
Caracteristicas de la poblacién segiin area

CARACTERISTICAS TOTAL AREA
URBANA RURAL
N %2 %1 %2 %1 %2
TOTAL 11,385,441 100.0 38.6 100.0 61.4 100.0
SEXO0 Hombre 5,566,960 48.9 37.7 47.7 62.3 49.6
Mujer 5,818,481 51.1 39.5 52.3 60.5 50.4
GRUPO ETNICO Indigena 4,610,729 40.5 24.4 25.6 75.6 49.9
No indigena 6,774,712 59.5 48.3 74.4 51.7 50.1
ETNIA K'iche 1,036,519 9.1 30.5 7.2 69.5 10.3
Q'eqchi 711,770 6.3 15.5 2.5 84.5 8.6
Kaqgchikel 959,225 8.4 38.2 8.3 61.8 8.5
Mam 899,472 7.9 14.0 2.9 86.0 11.1
Otro maya 976,628 8.6 19.5 4.3 80.5 11.2
Garifuna 10,722 0.1 100.0 0.2 0.0 0.0
Xinca 16,393 0.1 32.1 0.1 67.9 0.2
No indigena 6,757,913 59.4 48.2 74.1 51.8 50.1
Otro pais 16,799 0.1 80.9 0.3 19.1 0.0
REGION Metropolitana 2,465,957 21.6 84.3 413 | 15.7 5.5
Norte 919,834 8.1 15.9 3.3 84.1 11.1
Nororiente 932,583 8.2 25.8 5.5 74.2 9.9
Suroriente 998,505 8.7 23.0 5.2 77.0 11.0
Central 1,216,330 10.7 44.1 12.2 55.9 9.7
Suroccidente 3,013,789 26.5 27.1 18.6 72.9 31.4
Noroccidente 1,466,733 12.9 16.8 5.6 83.2 17.5
Petén 371,710 3.3 27.5 2.3 72.5 3.9

%1: Corresponde al porcentaje sobre la caracteristicas de la poblacion
%2: Corresponde al porcentaje sobre la distribucion por area
Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracién propia.

Guatemala es un pais de poblacion joven con una edad promedio de 22.8 afios. Mas de la mitad de
la poblacién, 5,820,260 habitantes, es menor de 18 afios, de los cuales, 5,039,534 (44.2%) son
menores de 15 afos (ver Cuadro No. 2).



Existen algunas diferencias en las caracteristicas de los menores de 18 afios y los adultos (ver

Cuadro No. 2):

Cuadro No. 2
Caracteristicas de la poblacion segin edad

Caracteristicas Total Grupos de edad
0 a 6 afos 7 a 14 aiios | 15 a 17 aiios | 18 afios y mas
Total 11,385,441 2,511,716 2,527,818 780,726 5,565,181
% 100.0 22.0 22.2 6.9 48.9

% % % % %
Sexo  Hombre 48.9 50.5 51.4 49.7 46.9
Mujer 51.1 49.5 48.6 50.3 53.1
Area Urbana 38.6 32.2 35.1 36.2 43.5
Rural 61.4 67.8 64.9 63.8 56.5
Grupo Indigena 40.5 45.0 41.7 40.9 37.8
étnico No indigena 59.5 55.0 58.3 59.1 62.2

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracion propia.

En la composicion de género se observa que en
los menores de 18 afios, y principalmente en los
de 7 a 14, hay mas hombres (por encima del
promedio nacional) que mujeres, mientras que
en los adultos la relacion se invierte, hay mas
mujeres que hombres. De otra parte se observa
que los menores de 18 afios viven en el area rural
en una proporciéon mayor que la poblacién adulta,
diferencia que es un poco mayor en los nifios de
0 a 6 afios; el caso contrario se observa en el
area urbana en donde mas de la mitad de la
poblacién es adulta. Y, finalmente, en la
composicion étnica se observa que en los menores
de 18 afios hay mas poblacion indigena, por
encima del promedio nacional, que en los adultos,

y son los menores de 7 afios quienes presentan la
mayor proporcion, 45.0 por ciento.

La ENCOVI revela que la tasa de analfabetismo
para la poblacion mayor de 14 afos es de 31.7
por ciento. A pesar de que se produjo una
aparente reduccion del analfabetismo,® los
grupos mas afectados siguen siendo las mujeres,
los indigenas, la poblacion rural, la regiones
Norte, Suroccidental y Noroccidental y los
adultos.

De cada 10 analfabetos 6 son mujeres, y la tasa
de analfabetismo intra género es del 39.8 por
ciento, mientras que en los hombres es del 22.8

31 Segln el informe de las Naciones Unidas Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano. Edicion 1999, en 1998 el analfabetismo era del

31.7 por ciento.



por ciento. En la poblacion indigena el impacto
es alin mayor, 6 de cada 10 analfabetos mayores
de 14 afios son indigenas y el analfabetismo
afecta al 49.9 por ciento frente al 20.6 por ciento
no indigenas analfabetos (ver Cuadro No. 3).

En el area rural viven 8 de cada 10 analfabetos. En
esta poblacion el analfabetismo es significa-
tivamente mayor al de la poblacion urbana, 43.0
por ciento frente 16.5 por ciento de mayores de
14 urbanos analfabetos (ver Cuadro No. 3).

En los adolescentes la tasa de analfabetismo
es del 16 por ciento, situacién que es critica, y
en los adultos se agudiza en dimensiones muy
graves ya que 3 de cada 10 no saben leer ni
escribir (ver Cuadro No. 3).

La regién Suroccidental concentra a una cuarta
parte de la poblacién analfabeta sequida de la
Noroccidental, Norte y Metropolitana. Los mayores
problemas de analfabetismo, por encima del
promedio nacional, se presentan, en orden de
importancia en la regiones Norte y Noroccidental,
en donde mas de la mitad de la poblacion es
analfabeta, Suroccidental (34.4%), Nororiente
(32.8%), Petén (31.5%) y Suroriente (30.7%).
En contraste, la Central y principalmente la
Metropolitana son la regiones con mayor
proporcion de alfabetos, 76.0 por ciento y 84.5
por ciento respectivamente (ver Cuadro No. 3).

2. El empleo

Guatemala es un pais con una economia
altamente dependiente de la produccién agricola
en donde estan vinculados el 39.4 por ciento de
los trabajadores (ver Cuadro No. 4).

La estructura del empleo muestra bajos niveles
de calificacion que se sustentan en una
proporcion significativa de ocupaciones que
emplean trabajadores no calificados, 34.5 por
ciento frente a un 11.1 por ciento de personal
directivo, profesionales, técnicos y empleados
de oficina (ver Cuadro No. 4).

Cuadro No. 3
Poblacion mayor de 14 anos
segin alfabetizacién

Caracteristicas Total Alfabetizacion
Alfabeto Analfabeto
Total 6,343,747 4,329,796 2,013,951
% 100.0 68.3 31.7
%1 %1 %2 %1 %2
Sexo  Hombre 47.3 53.5 77.2 33.9 22.8
Mujer 52.7 46.5 60.2 66.1 39.8
Region Metropolitana 24.5 30.4 84.5 12.0 15.5
Norte 7.5 5.1 46.1 12.7 53.9
Nororiente 8.3 8.2 67.2 8.6 32.8
Suroriente 8.8 8.9 69.3 8.5 30.7
Central 10.8 12.0 76.0 8.2 24.0
Suroccidente  25.2 24.2 65.6 27.3 34.4
Noroccidente  12.0 8.3 47.3 19.8 52.7
Petén 2.9 2.9 68.5 2.9 31.5
Area  Urbana 42.6 52.1 83.5 22.1 16.5
Rural 57.4 47.9 57.0 77.9 43.0
Grupo Indigena 38.2 28.1 50.1 60.1 49.9
étnico No indigena 61.8 71.9 79.5 39.9 20.5
Edad 15a 17 afos 12.3 15.1 84.0 6.2 16.0
18 aflos y mas  87.7 84.9 66.0 93.8 34.0

%1: Corresponde al porcentaje sobre el alfabetismo

%2: Corresponde al porcentaje sobre las caracteristicas de la poblacion
Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida,

ENCOVI 2000. Elaboracién propia

Mas de la mitad de los ocupados trabaja bajo
relaciones laborales susceptibles a situaciones
que propician vulnerabilidad e inestabilidad:
el 27.3 por ciento son trabajadores por su
cuenta o en su finca, el 19.0 por ciento son
ayudantes familiares sin remuneracién, 12.0
por ciento son jornaleros o peones, el 3.4 por
ciento son empleados(as) domésticos(as), y
el 1.6 por ciento son ayudantes sin pago (ver
Cuadro No. 4).

Estas condiciones de vulnerabilidad e
inestabilidad se agudizan al estar vinculados al
sector informal el 67.5 por ciento de los
trabajadores (ver Cuadro No. 4).



Cuadro No. 4
Caracteristicas del empleo

Ocupacion % | Rama de actividad % | Categoria ocupacional %
100.0 100.0 100.0
Personal directivo de la administracion Agricultura, silvicultura,
plblica y de las empresas 1.8 | cazay pesca 39.4 | Empleado de gobierno 4.6
Profesionales, cientificos Explotacion de minas y Empleado u obrero de
e intelectuales 4.4 | canteras 0.2 | una empresa privada 27.6
Técnicos y profesionales de nivel medio 2.4 | Industria manufacturera 13.7 | Jornalero o pedn 12.0
Empleados de oficina 2.5 | Electricidad, gas y agua 0.3 | Empleado(a) doméstico(a) 3.4
De los servicios y vendedores de comercios Duefio o patron de empresa
y mercados 16.0 | Construccion 5.6 | o finca o como socio activo 4.5
Agricultores y trabajadores calificados Trabajador por su cuenta
agropecuarios y pesqueros 17.5 | Comercio 21.5 | oensufinca 27.3
Operarios y artesanos de artes mecanicas Transporte, almacenamiento Ayudante o trabajador familiar
y otros oficios 17.2 | y comunicaciones 2.2 | sin remuneracion 19.0
Operadores de instalaciones y maquinas Ayudante o trabajador
y montadores 3.5 | Servicios financieros 2.4 | sin pago en otros sitios 1.6
Trabajadores no calificados 34.5 | Administracién plblica y defensa 1.9
Fuerzas armadas 0.1 | Ensefianza 2.7 | Sector de la economia %
Ocupacion no especificada 0.1 | Servicios de salud,
sociales y personales 10.0 | Formal 32.5
Organizaciones extraterritoriales 0.1 | Informal 67.5

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracion propia

3. La pobreza

La ENCOVI revela que en el afio 2000, 6,397,903
habitantes se encontraban en situacion de
pobreza, 56.2 por ciento de la poblacién total
del pais. La pobreza extrema afecta a 1,786,682
habitantes y la pobreza no extrema a 4,611,221
(ver Cuadro No. 5).

El area rural concentra a la gran mayoria de los
pobres del pais, 81.4 por ciento, en contraste
con el area urbana en donde vive el 18.6 por
ciento. Mientras que la pobreza rural se compone
de la gran mayoria de los pobres extremos y la
tercera parte de los no extremos, en la pobreza
urbana esta relacidn se invierte, encontrandose
mas pobres no extremos que pobres extremos
(ver Cuadro No. 5).



En la regién Suroccidental se concentra el 30.1
por ciento de los pobres del pais seguida de la
Noroccidental con el 19 por ciento. En el resto
de regiones los pobres se dispersan en
proporciones menores, observandose que Petén
es la region que tiene la menor cantidad de
poblacién pobre, 3.9 por ciento. La pobreza
extrema se concentra, en orden de importancia,
en las regiones Suroccidental, Noroccidental y
Norte y tiene una minima incidencia en la
Metropolitana. La pobreza no extrema se
concentra en la regidon Suroccidental y se
dispersa en proporciones similares en el resto
de regiones, teniendo una menor incidencia en
Petén (ver Cuadro No. 5).

La pobreza afecta a hombres y mujeres en
proporciones similares, encontrandose, sin ser
significativo, mas mujeres pobres que hombres,
principalmente en la extrema pobreza. Tiene
mayor incidencia en la poblacion indigena, 55.7
por ciento frente al 44.3 por ciento de pobres
no indigenas, y su impacto es significa-
tivamente mas alto en los indigenas que viven
en extrema pobreza, 70.2 por ciento; en
contraste, el 73 por ciento de los no pobres es
poblacién no indigena. Mas de la mitad de los
pobres es menor de 18 afios, 58.1 por ciento,
encontrandose mayor incidencia en los menores
de 0 a 6 afios (67.5%) y en los menores de 7 y
14 afios (62.4%). Mientras que casi la mitad
de los pobres son analfabetos (43.8%),
afectando mas a los pobres extremos en donde
6 de cada 10 son analfabetos, los no pobres
son en su mayoria alfabetos (84.4% frente al
56.1 por ciento de alfabetos pobres). La
pobreza también afecta a la mitad de los
trabajadores, habiendo mayor nidmero de
trabajadores que viven en pobreza no extrema
que en pobreza extrema (ver Cuadro No. 5).

32 Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida ENCOVI 2000, “La pobreza en Guatemala, principales resultados”. INE, Proyecto MECOVI.

Guatemala octubre, 2001. Cuatrifoliar.

33 Segln cifras del Banco de Guatemala la tasa promedio valor del quetzal con relacién al délar estadounidense entre los meses de julio y

diciembre del afio 2000 fue de Q7.77 por un délar.

¢Como se define y clasifica la pobreza
en la ENCOVI 2000?

Los criterios metodoldgicos para su analisis

son.*

e Medicion de la pobreza con base en los
gastos de consumo del hogar, incluido
el autoconsumo, autosuministro, dona-
ciones, trueque, etc.

e Valoracion de los consumos per capita-
afo de las personas del hogar

e  Construccion de las lineas de pobreza
extrema y general

Con estos criterios la pobreza se clasifica
en:

Extrema pobreza: Es el nivel de pobreza en
el que se encuentran las personas que no
alcanzan a cubrir el costo del consumo
necesario para satisfacer los requerimientos
caléricos minimos promedio recomendados
por el Instituto de Centroamérica y Panama
(INCAP). (Q.1,911% por persona / afio).

Pobreza no extrema: Es el nivel en el que
se clasifican las personas que alcanzan a
cubrir el costo del consumo minimo de
alimentos pero no el costo minimo adicional
calculado para otros servicios basicos
(Q.4,318 por persona / afio).

Pobreza total: Es la suma de los Pobres
extremos mas los Pobres no extremos.

No pobres: Son las personas que pueden
cubrir el costo del minimo alimentario y no
alimentario, que estd por arriba de los
Q.4,318 por persona al afio.



Cuadro No. 5
Caracteristicas de la poblacion segiin pobreza

Caracteristicas Pobreza No

Total Extrema No Extrema pobre

Total 6,397,903 1,786,682 4,611,221 4,987,538

% 56.2 15.7 40.5 43.8

% % % %

Area Urbana 18.6 6.9 23.2 64.3

Rural 81.4 93.1 76.8 35.7

Region Metropolitana 6.9 0.8 9.3 40.5

Norte 12.1 20.1 9.0 3.0

Nororiente 7.6 4.7 8.7 9.0

Suroriente 10.7 11.2 10.5 6.3

Central 9.8 6.0 11.3 11.7

Suroccidente 30.1 28.6 30.7 21.8

Noroccidente 18.8 25.8 16.1 5.3

Petén 4.0 2.7 4.4 2.4

Sexo Hombre 49.1 47.8 49.6 48.7

Mujer 50.9 52.2 50.4 51.3

Grupo étnico Indigena 55.7 70.2 50.1 21.0

No indigena 44.3 29.8 49.9 79.0

Edad Menor 7afios 26.5 30.5 24.9 16.4

7 a 14 afios 24.6 25.3 24.4 19.0

15 a 17 anos 7.0 6.8 7.1 6.7

18 afios y mas 41.9 37.4 43.6 57.9

Alfabetismo Alfabeto 56.1 41.8 61.2 84.4
Analfabeto 43.9 58.2 38.8 15.6
Trabajadores 51.0 12.9 38.1 49.0

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracion propia.

La ENCOVI revela que en el afio 2000 existian
2,191,451 hogares de los cuales 1,003,831 estaban
en situacion de pobreza (45.8% del total).

El promedio de personas del hogar es de 5.2
miembros. Este promedio es significativamente
mayor en los hogares pobres, 7.6 miembros en
hogares en extrema pobreza, y 6.0 miembros en
hogares en pobreza no extrema, en contraste
con los hogares no pobres que tienen un
promedio de 4.2 miembros (ver Cuadro No. 6).

El 81.6 por ciento de los hogares esta dirigido
por hombres, frente al 18.4 por ciento dirigido
por mujeres, y son los hogares dirigidos por
hombres los que muestran los mas altos niveles
de pobreza, 47.9 por ciento frente a 36.6 por
ciento de hogares dirigidos por mujeres que son
pobres. Los niveles educativos de los jefes de
hogar son significativamente bajos, el 80 por
ciento tiene como maximo alglin nivel de
primaria -35.8 por ciento no tiene ningin nivel
y el 43.9 algln grado de primaria- y esta



situacion se agudiza en los hogares pobres en
donde el 52 por ciento no tiene ningln nivel
educativo y el 43 por ciento tiene algin grado
de primaria (ver Cuadro No. 6).

Ocho de cada diez hogares pobres estan en el
area rural, siendo un poco mayor para los hogares
de extrema pobreza en donde nueve de cada
diez estan ubicados en esta area, méas de la mitad
de los hogares no pobres estan en el area urbana
(ver Cuadro No. 6).

Las condiciones de las viviendas en donde
habitan los hogares pobres presentan carencia
de bienestar: el 78.2 por ciento tiene paredes
de adobe, madera o bajareque, y el 66.3 por
ciento tiene piso de tierra. Ademas carecen, en
proporciones significativas, de servicios basicos
de agua potable (41.8%), drenaje (86.2%),
energia eléctrica (45.9%) y teléfono (99%). La
carencia de condiciones de bienestar se agudiza
en los hogares que viven en extrema pobreza
(ver Cuadro No. 6).

Cuadro No. 6
Caracteristicas de los hogares segiin pobreza

Caracteristicas Pobreza No pobre
Total Extrema | No Extrema

Total 1,003,831 236,713 767,118 1,187,620
% 45.8 10.8 35.0 54.2

Promedio de personas 6.4 7.6 6.0 4.2
Sexo del jefe(a) Hombre % 47.9 11.8 36.1 52.1
Mujer % 36.6 6.3 30.2 63.4

O/O O/D O/O 0/0

Nivel educativo del jefe(a)  Ninguno 51.7 60.3 49.0 20.7
Preparatoria 1.0 0.5 1.2 0.9

Primaria 42.9 37.1 44.7 44.7

Educacién media 3.5 0.5 4.5 21.9

Educacién superior 0.4 0.4 0.4 10.2

Postgrado 0.0 0.0 0.0 1.3

Educacion adultos 0.5 1.2 0.2 0.3

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Area Urbana 18.9 6.7 22.7 64.1
Rural 81.1 93.3 77.3 35.9

Materiales de paredes No adecuados 78.2 90.4 74.5 33.5
Materiales del piso no adecuados 66.3 82.4 61.3 19.1
Conexion de agua no 41.8 49.2 39.6 18.6
Conexién de drenaje No 86.2 96.0 83.2 41.1
Conexién de electricidad No 45.9 67.9 39.1 10.9
Conexién de teléfono No 99.0 99.5 98.9 69.1

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracidn propia.



En este entorno social y econémico en el que
viven los nifios, niflas y adolescentes
trabajadores y que se caracteriza por tener una
alta concentracion de la poblacion en el area
rural, por ser un pais de poblacion muy joven
en donde mas de la mitad es menor de 18 afios,
con altos indices de analfabetismo en la
poblacion adolescente y adulta y en donde
proporciones significativas de las personas y los
hogares viven en condiciones de exclusion y
pobreza carentes de condiciones de bienestar,
se desarrollan las condiciones para que las
familias se vean forzadas a buscar estrategias
de supervivencia en las cuales se hace necesaria
la vinculacion al trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes.

C. El trabajo infantil

1.

remedio. Las opciones entre
supervivencia inmediata y desarrollo a
largo plazo son muy limitadas. De ello
se deduce que la pobreza engendra el
trabajo infantil que, a su vez, perpetla
la pobreza, la desigualdad y la
discriminacién. Pruebas parciales
sugieren que en algunos casos los
nifios de las familias pobres aportan
hasta la cuarta parte de los ingresos
del hogar. Dado que en estos Gltimos
una gran proporcion de los ingresos se
gasta en la comida, el trabajo infantil
puede ser determinante para la
sobrevivencia(sic) de la familia”
(Conferencia de Oslo 1997).

Las causas

y adolescente

“Segln los libros de economia,
mandando a sus hijos al mercado de
trabajo las familias pobres se conducen
de manera ilégica pero en realidad,
practicamente no les queda mas

De manera sistematica, diversos estudios
realizados coinciden en afirmar que la pobreza
es la principal causa que determina y explica la
incidencia del trabajo infantil y adolescente en
Guatemala. A esta conclusién llegan tanto
estudios de analisis estadistico, como estudios
de percepcion cualitativa, como por ejemplo:

Recuadro No. 1
La pobreza es la principal causa del trabajo infantil

Informe Nacional Sobre Trabajo Infantil en Guatemala

“El motivo del trabajo infantil en la poblacion mestiza se debe a su alto y creciente estado
de pobreza por el desempleo, bajos salarios, alto costo de la vida, medidas de ajuste
estructural, procesos de privatizacion de servicios plblicos y condiciones de vida urbana
marginales... Sin embargo, ello ha repercutido en las poblaciones mayas, xincas y garifunas

entre otros grupos sociales” (p17).

“Se dan casos que las familias, por sus caracteristicas de pobreza y la carencia de acceso a
otro tipo de actividades econémicas, han ido asimilando el trabajo infantil, por lo que no
parece extraiio o alarmante que cualquier nifio, nifia o adolescente miembro de la familia

trabaje” (p17).




Ninez trabajadora en la frontera del peligro34

“La pobreza, marginacion y exclusion histdrica de estos municipios® hacen que no solamente
los adultos, sino también los nifios y nifias se vean obligados a insertarse tempranamente
en el mundo del trabajo, buscando por su propia cuenta alguna actividad para ayudar a la
familia, incrementandose de esta manera la insercién de la nifiez en actividades propias
del sector informal. La dinamica de la frontera es atractiva por las oportunidades que
ofrece” (p23).

“La mayoria de los casi 40,000 nifios/as que viven en los 4 municipios se encuentran sin
los medios adecuados para tener acceso a las posibilidades de desarrollo ya que ellos
dependen de las familias y las mismas viven condicionadas por la problematica de sus
comunidades: deficientes servicios de agua potable, electricidad y drenajes... desempleo,
subempleo...” (p43).

Diagndstico sobre Niiiez.
Municipios Malacatan, Catarina, Ayutla, y Océs, San Marcos ™’

“Malacatan. La condicién de cuidad limitrofe con México en uno de los corredores fronterizos
mas extenso del pais, provoca que en ella se desarrolle una dindmica muy particular,
matizada por vinculos comerciales, culturales, sociales, familiares y religiosos que dan pie
a la concepcion de que ambas poblaciones, Malacatan y Chiapas, comparten un tronco
histérico comin. Tanto el elemento cultural (concebir a los nifios como proveedores
econémicos de la familia) como la presion y necesidad los obligan a insertarse a diversas
actividades generadoras de ingreso” (ps. 26 y 27).

“Catarina. La dinamica fronteriza genera un movimiento que tiene ventaja econdomica para
las comunidades y en éste los nifios y nifias tienen una amplia participacion, pues por sus
corta edad no llaman mucho la atencién de las autoridades” (p54).

“Ayutla. Las condiciones de pobreza, desintegracion familiar, desventaja social —falta de
oportunidades de educacion, salud- y vulnerabilidad” (p82).

“0cobs. A criterio de las autoridades entrevistadas, los nifios no inscritos en la escuela se
involucran en las actividades generadoras de ingresos debido a la condicién econdmica
precaria en la que viven sus familias. El promedio de nifios y nifias que viajan a trabajar al
territorio mexicano es de 4 por familia ya que ellos aumentan el ingreso de sus padres. Las
principales causas de trabajo infantil son las familias muy grandes y la desintegracion
familiar, pero en el fondo subyace siempre la necesidad econémica” (p105).

34

35

Nifiez trabajadora en la frontera del peligro. Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y para la Salud de Otros Grupos de Riesgo

—PAMI/USAID Carlos Enrique Peralta Chapet6n y Williams Waldemar Mazariegos Lima. Guatemala, Julio de 1998.
Los municipios estudiados fueron: Malacatan, Catarina, Ayutla y Ocds.

Diagnéstico sobre Nifiez Municipios Malacatén, Catarina, Ayutla, y Oc6s, San Marcos. Programa de Apoyo para la Salud Materno Infantil y
para la Salud de Otros Grupos de Riesgo —PAMI/USAID. Carlos Enrique Peralta Chapetdon y Williams Waldermar Mazariegos Lima. Guate-

mala, Julio de 1998.




Consulta Piloto sobre la Nifiez Trabajadora

En opinidon de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores entrevistados “...su insercion
al mercado laboral obedece a la blsqueda de satisfacer una necesidad basica. Se sienten
orgullosos de apoyar en la resolucion de las necesidades basicas de su familia y, en este
sentido ubican el pago del salario como el principal beneficio de su esfuerzo, para ellos(as)
es la diferencia entre comer o tener hambre, entre sentirse (til o ser una fuente de
angustias” (p9).

De otra parte el 75 por ciento de los familiares reconocen que: “...el aporte econdmico que
brinda la nifiez trabajadora es indispensable para la sobrevivencia(sic) de la familia. Sélo
de esa forma logran cubrir sus necesidades fundamentales”... Como dijo el tio de un nifio,

“se sacrifican por ser pobres” (p13)

La pobreza trae como consecuencia
vulnerabilidad y exclusién, marginando a grandes
sectores de la poblacion e impidiéndoles el
acceso a derechos y beneficios. Estas
consecuencias a su vez se constituyen en causas
del trabajo infantil como se evidencia en
Memoria de la Consulta Nacional,” en donde los
participantes opinaron que los bajos niveles
educativos de los padres y madres, el desempleo
y subempleo de los adultos, las precarias
condiciones de salud y el limitado acceso a
servicios también inciden en el trabajo infantil
y adolescente.

Ademas de la pobreza, los valores y tradiciones
culturales explican otra dimension de esta
problematica. Para algunas comunidades
campesinas principalmente las de origen maya,
el trabajo infantil es considerado como un valor
cultural que hace parte de las tradiciones y
costumbres y que se transmite de generacion
en generacion como un elemento esencial del
proceso de socializacion del nifio y de su
preparaciéon para la vida adulta. Algunos
ejemplos se presentan a continuacion:

Recuadro No. 2
Causas culturales

Consulta Piloto sobre Nifiez Trabajadora

“La concepcion maya sobre el trabajo infantil. En general, en las definiciones de dirigentes
mayas sobre trabajo infantil se conjugaron elementos de caracter econémico con otros de
tipo educativo, como la imitacion al padre, la relacion entre aprender a trabajar y a
disciplinarse y a ser honrados. Es decir, el trabajo de la nifiez como formador de conducta
responsable para la vida” (p12).

“El trabajo en labores familiares fue valorado como un factor de educacién y formacion,
incorporado como concepto y practica de vida. Sustantivos como honradez, dignidad,

37  LaConsulta Nacional se realizd en 1999 dentro de las actividades preparatorias para la elaboracion del Plan Nacional para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora. “En el marco de la Consulta se realizaron 21 talleres
regionales y 5 en la ciudad capital que contaron con la presencia de representantes de grupos indigenas, organizaciones de empleados,
organizaciones sindicales, organismos gubernamentales, ONGs, y adolescentes trabajadores. Mas de 2,000 dirigentes participaron en
estos talleres, de los que surgieron 120 delegados que los representaron en el Foro Nacional para la validacion de las propuestas surgidas
de esta consulta” (Plan Nacional: 2). Los resultados y conclusiones se sistematizan en el documento Memoria de la Consulta Nacional.



desarrollo y aprendizaje se expresan ligados al trabajo de la nifiez en el ambiente familiar.
También se establece la relacion con el maiz y la tierra, asi como las diferencias de género:
‘Dentro del pueblo maya es muy importante porque desde pequefio empieza a comunicarse
con el corazon del maiz, que son las nifias, y los nifios se comunican con el corazon de la
tierra” (p12).

“El trabajo para un patrono se hace por necesidad, ‘para que el papa pueda cubrir los
gastos’ el cual es un aporte muy valorado. También se visualiza como una situacién en que
reciben maltrato, mala paga, se les explota y se les quita el derecho a ser nifios” (p12).

“Ademas de existir una clara diferenciacion entre ambas condiciones de trabajo, estos
conceptos confirman que la creciente participacion de la nifiez indigena en actividades de
sobrevivencia (sic) no es un hecho ‘natural’, sino forzado por el insuficiente ingreso de los
responsables del hogar. En el &rea rural, la carga (meta / tarea) de trabajo ha crecido en
una proporcion extremadamente mayor que los salarios, lo que obliga a la participacion
cada vez mas constante de la nifiez en calidad de trabajo complementario” (p12).

“En general, la nifiez indigena es preparada para el trabajo desde muy corta edad, con la
certeza que deberd ser empleada, no empleadora y que su desenvolvimiento laboral sera en
ocupaciones que no requieren una prolongada preparacién académica” (p12).

Ninez trabajadora en la frontera del peligro

“Los factores culturales que influyen en la insercién de los nifios y nifias en las actividades
laborales estan vinculados con el rol que desempefian tanto hombres como mujeres de las
familias indigenas y campesinas pobres. Durante los primeros cinco afios de vida, la educacion
de los hijos/as es casi exclusivamente responsabilidad de la madre, pero a partir de esa
edad los varones empiezan a acompafar a los padres para aprender las funciones y
responsabilidades propias de su sexo, mientras las nifias siguen cerca de las madres... A
partir de ese momento es que se empieza a definir la identidad de los roles que han de
jugar en su vida adulta tanto hombres como mujeres. En este sentido el trabajo de los
niflos y nifias, mas que un aporte econémico es visto como parte de un proceso educativo...
El trabajo como factor cultural contribuye a la interiorizacion del mismo como forma de
definir la identidad personal y garantizar la existencia de los pueblos indigenas y ladinos
pobres” (p162).

Informe Nacional Sobre Trabajo Infantil en Guatemala

“...puede representar un proceso de socializacion a través del cual estos pequefios
trabajadores y trabajadoras se integran a sus respectivos grupos sociales y culturales, y por
lo tanto, puede ser visto como una experiencia humana... Otras de las caracteristicas
culturales que se dan en el trabajo infantil, son: la discriminacién por sexo, edad y etnia.
Una de las caracteristicas de mayor impacto negativo y de gravedad del trabajo infantil, es
fortalecer la pobreza, al convertir al futuro adulto y jefe de familia, en un agente multiplicador
de la misma” (p17 y 18).




La Memoria de la Consulta Nacional recoge otras
causas que tienen un menor impacto pero que
contribuyen a que nifios, nifias y adolescentes se
vean forzados a entrar al mercado de trabajo,
como son, los problemas familiares, relacionados
con abandono del hogar por parte del padre o de
la madre, alcoholismo y maltrato intra familiar,®
el incumplimiento de las leyes laborales internas
y de los convenios internacionales,® la falta de
politicas sociales coherentes con la realidad de

la infancia, las precarias condiciones de salud y
la ausencia de un desarrollo social equitativo.“

También es importante mencionar que algunos
factores relacionados con la educacion, como el
dificil acceso, la rigidez del sistema educativo,
la insuficiencia en la cobertura y la baja calidad
en los servicios también se constituyen en causas
que explican la incidencia del trabajo infantil,“
como se evidencia en algunos estudios:

en la problematica” (p18).

grados de primaria”.

Recuadro No. 3.
Causas relacionadas con la educacion

Informe Nacional Sobre Trabajo Infantil en Guatemala

“En el pais la inasistencia, desercion y repitencia escolar, son provocadas no sélo por la
ocupacion laboral infantil sino por el sistema rigido y de poca cobertura en los programas
formales y alternativos de educacion. La desnutricion y la fatiga laboral, acompaiiadas por
un modelo educativo carente de estimulos escolares y una casi ausencia de la promocion a
la educacidn por parte de las autoridades responsables, son factores que inciden también

Documento OIT"

“A la insuficiencia del sistema educativo se une la baja calidad de los servicios. En el area
rural, por ejemplo, los horarios y calendarios se solapan con tareas productivas, lo que
incide en alta desercién, repitencia y ausentismo, principalmente en los tres primeros

Mejores escuelas: Menos trabajo infantil”

“La baja calidad de la escuela primaria en Guatemala, se considera como un factor de
expulsion de los nifios y nifias al trabajo y otras actividades generadoras de ingresos,
fundamentalmente por la no motivacién y los contenidos inadecuados, no adaptados a la
realidad local, especialmente en el entorno rural” (p241).

38  En Nifiez Trabajadora en la Frontera del Peligro, paginas 25 a 28.

39  Enel Informe Nacional sobre Trabajo Infantil se evidencia esta situacion: “..para ciertas actividades productivas y laborales como la
magquila, el servicio doméstico y la agricultura, es una opcién de mano de obra a bajo costo... son mano de obra barata y competitiva
ya que han demostrado mayor productividad, resistencia para horarios cargados, tolerancia al maltrato, y no reclamo a las malas

condiciones de trabajo” (p17).
40 En Memoria de la Consulta Nacional, pagina 11.
41 En Memoria de la Consulta Nacional, pagina 11, entre otros.

42 OIT, Trabajo Infantil, Documento No.2, Ficha Pais. Region: Centroamérica, Panama y Republica Dominicana, Capitulo Guatemala.
43 Mejores escuelas: Menos trabajo infantil. Trabajo Infanto-Juvenil y Educacién en Brasil, Colombia, Guatemala, Ecuador y Perd. UNICEF.

Capitulo 4-Guatemala, Carlos Antonio Rodriguez 1994.
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Y finalmente, también se han identificado causas cuales tanto los nifios como los padres y adultos
que algunos han denominado “éticas” en las perciben que el trabajo los aleja de la vagancia:

Recuadro No. 4.
Causas relacionadas con la ética
desde la percepcion de los nifios y los padres

Ninez trabajadora en la frontera del peligro

“Los nifios, nifias y jovenes en la regién estudiada, sienten el imperativo del trabajo como
un medio de evitar caer en el delito y actividades consideradas ‘malas’, debido a los mensajes
que reciben constantemente de sus padres y personas adultas. Entre estos mensajes estan:
‘quien no trabaja aprende a robar’, ‘hay que ganarse la vida honradamente’, ‘es mejor que
trabajen y no que anden de vagos’, ‘si no trabajas te vas a volver prostituta”, etc.

“En este sentido el trabajo se constituye en un pardmetro para calificar a la persona de
bien y la gente mala. Los nifios y nifias participantes en los grupos focales tienen claro que
la persona que no trabaja se convierte en problema social y termina en la vagancia, la
delincuencia y la drogadiccion, mientras el que trabaja es parte del grupo de personas
buenas” (p163).

Consulta piloto sobre la nifiez trabajadora

“La percepcion de los padres refuerza el planteamiento anterior: El 4 por ciento de las
familias se refiri6 a la importancia del trabajo de la nifiez en el sentido que ‘gracias a éste
no andan vagando’ y ‘no aprenden malas costumbres. Esta respuesta provino de areas
marginales de la capital (p13)... el trabajo constituye un preventivo contra la vagancia
para que ‘no agarren mal camino’; esta respuesta... también es un criterio expresado por
un lider indigena y por algunos NNATs, tal es el caso de una adolescente que dijo que le
gusta trabajar porque asi ‘no aprendo cosas malas”™ (p30).

Informe nacional sobre trabajo infantil

“...Estiman que es preferible mantenerlos ocupados asi, ante la falta de oportunidad de
educacioén que los lleva a adquirir malas costumbres, vicios o formas de vagancia por no
estar ocupados” (p17).




2. Las caracteristicas

La complejidad de las causas del trabajo infantil
y adolescente en Guatemala dificultan atn mas
la aproximacion de un perfil que contenga sus
caracteristicas, como lo expresaron los
participantes en la Consulta Nacional, quienes
opinaron que “caracterizar el trabajo infantil en
Guatemala es una tarea dificil... por las
condiciones sociodemograficas econdmicas,
culturales, que hacen que los problemas sociales
sean propios de la region”. A pesar de esta
dificultad se logré identificar algunas
caracteristicas:*

® No es visible, dado que en la mayoria es
realizado dentro del grupo familiar,
acentuandose mas en el sexo femenino.

® No es diferenciado por los adultos el trabajo
formativo de la explotacién laboral que
separa a la nifez de su desarrollo
psicoldgico, biologico y social.

e Social y culturalmente el trabajo infantil ha
sido considerado normal sin tomar en cuenta
los riesgos a que son expuestos los nifios y
nifias que trabajan.

e Los nifios y nifias se ven obligados a asumir
los roles de los adultos incluyendo los vicios
y las enfermedades.

® los que combinan el trabajo y la escuela
tienen bajo rendimiento escolar, asisten
irreqularmente y abandonan la escuela.

e En su vida adulta no seran competitivos
(mano de obra calificada).

e Se manifiesta mas en comunidades donde
no existe infraestructura basica y fuentes
de empleo.

A estas caracteristicas se pueden sumar algunas
que recoge el Informe Nacional:#

44 En Memoria de la Consulta Nacional, pagina 12.
45 En Informe Nacional sobre Trabajo Infantil, pagina 17.

® la carencia de una conciencia de rechazo
al trabajo infantil, la falta de sanciones al
respecto, el descontrol y la inexistencia de
promocion social a favor de los derechos
de la nifiez y adolescencia, son las bases
de esta situacion.

e  Existe una ocultacién intencionada de mano
de obra infantil y adolescente en diferentes
tipos de trabajo tanto por las consecuencias
legales que trae como por las presiones
familiares y laborales que provoca. En
algunas ocasiones éstas se dan por
desconocimiento de los derechos y las
normas laborales (tanto por los padres como
por los empleadores y los empleados).

3. La situacion actual del trabajo infantil
y adolescente

Los resultados de la ENCOVI parecen indicar que
el trabajo infantil y adolescente ha aumentado
de manera progresiva en los Gltimos afios.

Al comparar el ndmero de nifios trabajadores*
de 7 a 14 afios reportados en la ENCOVI con los
resultados del Censo 94 y de la ENIGFAM 98-99,
se observa un aumento en el trabajo infantil,
no sdlo en términos absolutos sino relativos,
pasando de una tasa de participacion en la
poblacion econémicamente activa (PEA) de 8.2
por ciento en 1994, a 13.8 por ciento en 1998-
99, a 20.1 por ciento en el afio 2000 (ver Cuadro
No. 7). Sin embargo, hay que tener precaucion
antes de sacar conclusiones, ya que como
consecuencia de las diferentes metodologias
utilizadas para el censo y las encuestas, los
resultados para los diferentes afios no son
realmente comparables. Asi, su cotejo puede
(nicamente apuntar hacia un aumento en el
trabajo infantil, sin revelar la magnitud exacta
de tal aumento.

46 La comparacion solo se realiza en el nivel de los nifios trabajadores ya que no es posible comparar los resultados de las tres fuentes en
el nivel de los adolescentes trabajadores porque el Censo 94 analiza la adolescencia entre 15 y 19 afios de edad.
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Cuadro No. 7
Participacion del nifio trabajador en 1994,
1998-99 y el ailo 2000

Caracteristicas Censo ENIGFAM | ENCOVI
94 98-99 2000
PET 7 a 14 afos 1,837,721 | 2,409,586 | 2,527,818
PEA 7 a 14 aios 151,494 331,636 507,176
Tasa de participacion 8.2 13.8 20.1

Fuente: INE. Censo de 1994, ENIGFAM 98-99 y ENCOVI 2000.

En 2000, casi un millon de nifios y adolescentes
participaron en la PEA como trabajadores o
buscando trabajo. Estos corresponden al 16.2
por ciento de la poblacién infantil de 5 a 14
afios, 523,972 nifios y nifias, y a un poco mas
de la mitad de la adolescente, 423,349; y tienen
una tasa de participacion en la PEA total del
20.3 por ciento (ver Cuadro No.s 8 y 9).

Los nifios trabajadores son 519,503 y los
adolescentes 418,027, y corresponden al 20.4
por ciento del total de los trabajadores.

9,791 menores buscaron trabajo, observandose
que la tasa de desempleo abierto es un poco
mayor en los adolescentes, y 103,116 menores

trabajadores manifestaron que desean trabajar
mas horas, siendo mayor la tasa de subempleo
en los adolescentes (ver Cuadro No. 8).

Cuadro No. 8
Condiciones de actividad de los menores de 5 a 17 anos
Menores Total PEA PEA(%) | Trabajadores| Desempleados | Subempleados | T.D.A* | T.S**
TOTAL 4,006,108 | 947,321| 23.6 | 937,530 | 9,791 103,116 1.0 11.0
5 a 14 afios 3,225,382 | 523,972 | 16.2 | 519,503 | 4,469 44,530 0.9 8.6
15 a 17 afios 780,726 423,349 | 54.2 418,027 5,322 58,586 1.3 14.0

T.D.A* = Tasa de desempleo abierto
T.S** =Tasa de subempleo

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracién IPEC/OIT.

47 En esta seccion del estudio la PEA estd conformada por las personas de 5 afios y mas que trabajaron la semana pasada (periodo de
referencia de la ENCOVI) més los que no trabajaron pero tenian trabajo, mas los que no trabajaron y no tenian trabajo pero buscaron

trabajo.



Existen diferencias en las formas de insercion
de los nifios, adolescentes y adultos en la PEA
(ver Cuadro No. 9):

e Mientras que 2 de cada 10 nifios que
pertenecen a la PEA estan insertos en la
PEA urbana, 3 de cada 10 adolescentes y 5
de cada 10 adultos, lo estan.

e Mientras que 8 de cada 10 nifios que
pertenecen a la PEA son parte de la PEA
rural, 7 de cada 10 adolescentes y 5 de cada
10 adultos lo son.

e Mientras que, 6 de cada 10 nifios que
pertenecen a la PEA estan insertos en la
PEA indigena, 5 de cada 10 adolescentes y
4 de cada 10 adultos también lo estan.

® Mientras que, 4 de cada 10 nifios que
pertenecen a la PEA estan insertos en la

PEA no indigena, 5 de cada 10 adolescentes
y 6 de cada 10 adultos lo estan.

Estas diferencias muestran que los nifios aportan
significativamente a la actividad econdémica de
la poblacién rural e indigena y tienen menor
vinculacién con la actividad econémica de las
poblaciones urbanas y no indigenas. Los
adolescentes también aportan significa-
tivamente a la actividad econémica rural e
indigena, aunque en proporciones menores que
los nifios, y tienen mayor vinculacién en la
actividades econémicas urbana y no indigena.

De otra parte es interesante observar que en la
composicion de la PEA a nivel de género no hay
diferencias significativas, ya que los nifios se
comportan de la misma manera que los
adolescentes y adultos, encontrandose que mas
del 60 por ciento esta conformada por hombres
(ver Cuadro No. 9).

Cuadro No. 9
Caracteristicas de la PEA
Menores Adultos

Caracteristicas Total Total Menores Nifios(as) Adolescentes 18 afios

5 a 17 afos 5 a 14 afos 15 a 17 afios y mas
PET 9,571,289 4,006,108 3,225,382 780,726 5,565,181
% sobre poblacién total 84.1 35.2 28.3 6.9 48.9
PEA TOTAL 4,666,628 947,321 523,972 423,349 3,719,307
% sobre PEA total 100.0 20.3 11.2 9.1 79.9
% sobre PET grupo 48.8 23.6 16.2 54.2 66.8
PEA total urbana 1,959,160 256,262 120,658 135,604 1,702,898
% sobre PEA grupo 42.0 27.1 23.0 32.0 45.8
PEA total rural 2,707,468 691,059 403,314 287,745 2,016,409
% sobre PEA grupo 58.0 72.9 77.0 68.0 54.2
PEA total masculina 3,011,432 626,565 347,282 279,283 2,384,867
% sobre PEA grupo 64.5 66.1 66.3 66.0 64.1
PEA total femenina 1,655,196 320,756 176,690 144,066 1,334,440
% sobre PEA grupo 35.5 33.9 33.7 34.0 35.9
PEA total indigena 1,917,530 486,886 288,125 198,761 1,430,644
% sobre PEA grupo 41.2 52.1 56.3 46.9 38.
PEA total no indigena 2,736,771 448,108 223,520 224,588 2,288,663
% sobre PEA grupo 58.8 47.9 43.7 53.1 61.5
Trabajadores 4,601,740 937,530 519,503 418,027 3,664,210
% sobre trabajadores 100.0 20.4

11.3 9.1 79.8

% sobre grupo 48.1 23.4 16.1 53.5 65.8

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracién IPEC/OIT.



4. Las caracteristicas de los nifnos
y adolescentes trabajadores

Siete de cada diez nifios trabajadores son
hombres y mas de la mitad es indigena. La
mayoria vive en el area rural y una proporcion
significativa estd ubicada en la regidn
Suroccidental (28.9%), seguida, en menores
proporciones, de la Noroccidental, Central, Norte
y Metropolitana. La gran mayoria de los nifios
trabajadores, (9 de cada 10,) es hijo del jefe del
hogar y se observa en el 1.5 por ciento que la
relacion de parentesco con el jefe de hogar es
de empleado(a) doméstico(a) (ver Cuadro No.
10).

Las caracteristicas de los adolescentes
trabajadores presentan algunas diferencias en
comparacioén con los nifios.

Al igual que los nifios, siete de cada diez
adolescentes trabajadores son hombres pero,
contrario a éstos, mas de la mitad es poblacion
no indigena y el 68.5 por ciento vive en el area
rural, proporcion que es menor que en los nifios.
Los adolescentes trabajadores también tienen
una presencia significativa en la region
Suroccidental, pero al contrario que los nifios
se ubican en una proporcién mayor en la region
Metropolitana. En la relacion de parentesco con
el jefe del hogar el comportamiento es similar
al de los nifios, la gran mayoria es hijo y el 1
por ciento tiene una relacién de parentesco de
empleado(a) doméstico(a) (ver Cuadro No. 10).

Cuadro No. 10
Caracteristicas de los nifios y adolescentes trabajadores

Caracteristicas Total Menor trabajador
Nifios Adolescentes

Total 937,530 100.0 | 519,503 418,027

N % % %

Sexo Hombre 618,849 66.0 66.2 65.8

Mujer 318,681 34.0 33.8 34.2

Region Metropolitana 135,229 14.4 10.6 19.2

Norte 105,494 11.3 12.7 9.5

Nororiente 62,950 6.7 7.1 6.2

Suroriente 77,047 8.2 8.6 7.7

Central 111,800 11.9 12.7 10.9

Suroccidente 270,232 28.8 28.9 28.7

Noroccidente 142,872 15.2 15.9 14.5

Petén 31,906 3.4 3.5 3.3

Area Urbana 250,013 26.7 22.8 31.5

Rural 687,517 73.3 77.2 68.5

Parentesco con jefe de hogar Hijo 821,625 87.6 89.3 85.5
Empleado(a)

Doméstico(a) 11,834 1.3 1.5 1.0

Otro 104,071 11.1 9.2 13.5

Grupo étnico Indigena 484,292 52.3 56.4 47.4

No indigena 440,911 47.7 43.6 52.6

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracién IPEC/OIT.



D. Principales indicadores del
trabajo infantil y adolescente

1. Larelacion trabajo-escuela-educacion

El estudio sobre la relaciéon trabajo-
escolarizacion-educacion realizado por UNICEF*®
concluye que, “la cantidad de nifios que pierden
su educacion formal por incorporarse al mercado
de trabajo, se considera un fenémeno masivo
en Guatemala, con serias repercusiones para la
productividad y competitividad de la economia,
tanto presente como futura”* Los resultados
de la ENCOVI parecen corroborar en alguna
medida esta conclusion al mostrar una
correlacion entre la incidencia del trabajo infantil
y el ausentismo total,*® la desercion escolar, el
ausentismo temporal y los bajos niveles
educativos.

Mas de la mitad de los nifios trabajadores
mayores de 7 afios estudia frente a una
proporcion significativa, 33.4 por ciento, que
solamente trabaja y no se inscribid en la escuela
principalmente por razones de trabajo (28.2%),
problemas econémicos (27.1%), problemas
relacionados con la escuela-educacion (25.9%)
y por quehaceres del hogar (5.9%). EL 8 por
ciento de los nifios trabajadores que se
inscribieron para el afio escolar 2000 abandoné
definitivamente la escuela, desercion que se
da principalmente porque no les interesa la
escuela (16%) y por trabajo (10%). El
ausentismo temporal afecté al 14 por ciento
de los nifios que trabajan y mas de la mitad de
los afectados dej6 de asistir a la escuela por
enfermedad, y el 23 por ciento por trabajo (ver
Cuadro No. 11).

Si bien las tendencias del comportamiento de la
educacién es similar en los nifios y nifias
trabajadores, se observan algunas diferencias

que muestran que las nifas resultan mas
afectadas que los nifios en relacion con la
vinculacién a la escuela. Otras diferencias estan
relacionadas con las razones que explican la no
inscripcion a la escuela, en donde se observa
que en ambos el trabajo es la razén de mayor
peso aunque tiene un impacto mayor en nifios,
mientras que los quehaceres del hogar afecta
principalmente a las nifias (ver anexo 1).

Solamente 3 de cada 10 adolescentes
trabajadores estudian y los que no se inscribieron
a la escuela en el afio 2000, opinan que la raz6n
principal es el trabajo (38.8%), sequida de los
problemas econémicos (24.8%) y los problemas
relacionados con la escuela y la educacion
(25.9%). Los niveles educativos de los
adolescentes trabajadores son muy bajos, el 12.7
por ciento no tiene ningdn nivel, el 40.6 por
ciento tiene primaria incompleta, el 27.4 por
ciento tiene primaria completa y solamente el
17.8 por ciento tiene educacion media
incompleta. A esta situacion se suma que, 1 de
cada 10 inscritos en el afio escolar 2000 desert6
de la escuela y las razones de mayor peso fueron
el trabajo (30%) y la enfermedad (12%), y de
los que se ausentaron temporal-mente, la mitad
lo hicieron por enfermedad y el 30 por ciento
por trabajo (ver Cuadro No. 11).

El comportamiento de la educacién en los hombres
y mujeres trabajadores adolescentes presenta la
tendencia encontrada en los nifios y nifas
trabajadores, en donde las mujeres estan mas
afectadas que los hombres por el analfabetismo,
la vinculacién a la escuela y mas bajos niveles
educativos, asi como, por las razones de no
inscripcion en la escuela en donde el trabajo, si
bien tiene un peso importante en la mujeres es
significativamente mayor en los hombres,
mientras que los quehaceres de hogar las afectan
principalmente a ellas (ver anexo 1).

48  Trabajo Infantil en el Marco de la Globalizacién de la Economia en Guatemala, UNICEF/ ECODESARROLLO, Guatemala, enero de 2001.

49 Idem, pagina 58.

50  “El ausentismo o inasistencia escolar total incluye a todos los nifios y nifias que por diferentes razones no asisten a la escuela y, por lo
tanto, estan fuera del sistema escolar” (Trabajo Infantil en el Marco de la Globalizacion de la Economia en Guatemala: 21).
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Cuadro No. 11

Caracteristicas de la educacion

Caracteristicas Total Menor trabajador
N % Nifio Adolescente
% %

Total 925,203 | 100.0 | 100.0 100.0
Estudio-trabajo Estudia y trabaja 458,700 49.6 66.6 29.0
Sélo trabaja 466,503 50.4 33.4 71.0

Total adolescentes 418,027 100.0 100.0
Alfabetismo en los Alfabeto 355,384 85.0 85.0
adolescentes Analfabeto 62,643 15.0 15.0
Total 923,330 100.0 100.0 100.0
Nivel educativo Ninguno 170,382 18.5 23.1 12.7
Preparatoria 15,645 1.7 2.4 0.8

Primaria incompleta 493,951 53.5 64.1 40.6

Primaria completa 152,441 16.5 7.6 27.4

Educacion media incompleta 87,525 9.5 2.6 17.8

Educacion media completa 631 0.1 0.0 0.2

Educacion adultos 2,755 0.3 0.2 0.4

Total 925,203 100.0 100.0 100.0
Inscrito en el 2000 Si 458,700 49.6 66.6 29.0
No 466,503 50.4 33.4 71.0

Total 466,503 100.0 100.0 100.0
Razon de no inscripciéon  Enfermedad 4,673 1.0 1.6 0.7
Oficios de la casa 28,180 6.0 5.9 6.1

Trabajo 163,214 35.0 28.2 38.8

Falta de dinero 119,512 25.6 27.1 24.8

Causas relacionadas a la escuela 16,434 3.5 4.2 3.1

Causas relacionadas a la educacion| 111,670 23.9 25.9 22.8

Otra razén 22,820 4.9 7.1 3.6

Abandon6 definitivamente la escuela 38,026 8.3 7.7 9.9

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracion propia.
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2. Pobreza y trabajo infantil
y adolescente

“La pobreza es la principal causa que
arrastra a los nifios al trabajo o al em-
pleo peligroso” (Conferencia de Oslo
1997).

La problematica del trabajo infantil y
adolescente en Guatemala adquiere una
dimension aun mayor al encontrarse que en la
composicion de la fuerza de trabajo de una
cuarta parte de los hogares guatemaltecos hay

los que concentran la mayor proporcidon de
menores trabajadores. De otra parte, a nivel de
los trabajadores las datos muestran que los nifios
trabajadores son mas pobres que los
adolescentes y mucho mas que los adultos: el
73.5 por ciento de los nifios trabajadores esta
en situacion de pobreza, frente al 62.9 por ciento
de los adolescentes y al 46.4 por ciento de los
adultos (ver Cuadro No. 12).

Estos resultados de la ENCOVI 2000 sugieren que
la pobreza es una variable que explica la
incidencia del trabajo infantil y adolescente en

¥
"

menores trabajadores, y son los hogares pobres  Guatemala.

Cuadro No. 12
Pobreza y trabajo infantil y adolescente

Total Clasificacion de pobreza
Caracteristicas N o, Pobre Pobre no | Pobre No
extremo extremo | total pobre
TIPO DE TRABAJADORES  Nifios 519,503 11.3 | % 231 50.4 73.5 26.5
Adolescentes 418,027 9.1 | %  15.7 47.2 62.9 37.1
Adultos 3,664,210 79.6 | % 111 35.3 46.4 53.6

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracién IPEC/OIT.




Sin embargo, y retomando un planteamiento
presentado en la Conferencia de Oslo, “..cabe
subrayar que la pobreza no conduce
automaticamente al trabajo infantil. Si bien es
cierto que la gran mayoria de los nifios que
trabajan son de familias pobres, no todos los
nifos pobres trabajan. De hecho, la preferencia
por la mano de obra infantil a menudo obedece
a motivos que no son de caracter econémico:
los nifios conocen menos sus derechos, aceptan
mas facilmente trabajos repetitivos y peligrosos
y son mas obedientes. Un estudio reciente de la
OIT confirma que los argumentos tan manidos
del “bajo salario y la agilidad en los dedos” no
son fundamentos econdmicos de peso para
justificar el empleo de mano de obra infantil.
No hay que esperar que la pobreza sea erradicada
para combatir la explotacion”.

3. Los principales tipos de trabajo infan-
til y adolescente

“La mayoria de los nifios trabajan en
explotaciones agricolas, en el hogar y
en talleres del sector informal, &mbi-
tos que logran escapar de la esfera de
proteccion de la legislacion laboral y
la inspeccion del trabajo” (Conferen-
cia de Oslo 1997).

Los resultados de la ENCOVI muestran que la
mayoria de los nifios y nifas son trabajadores
no calificados en ocupaciones relacionadas
principalmente con la agricultura, actividad a
la que estan vinculados seis de cada diez y
trabajan, principalmente, como ayudantes
familiares sin remuneracién en las fincas de sus
padres o familiares, y muy pocos se emplean
como jornales o peones en otras fincas. Algunos
trabajan en el comercio, la industria
manufacturera y los servicios personales, y muy
pocos en la construccién, actividades que pocos
realizan en condicion de asalariados o ayudantes
sin pago (ver Cuadro No. 13).

Existen diferencias significativas de género en
la vinculacion de los nifios y nifias a estas
actividades. La mayoria de los nifios trabaja en

la agricultura (6 de cada 10 nifios trabajadores),
algunos en el comercio y muy pocos en la
industria manufacturera y en la construccién,
actividades, estas altimas, donde tienen una
relaciéon de asalariados mayor que las nifas.
Estas, por su parte, ademas de la agricultura, a
la que estan vinculadas el 40.2 por ciento,
trabajan en el comercio, la industria
manufacturera y los servicios personales,
principalmente el servicio doméstico en donde
se observa que el 10.7 por ciento tiene una
relacion de trabajo como empleada doméstica
(ver Anexo 3).

El trabajo principal de los adolescentes
trabajadores también es la agricultura, aunque
en proporciones significativamente menores que
en los niflos. Un ndmero importante esta
vinculado al comercio, seguido de la industria
manufacturera y los servicios personales, en
donde hay una proporcion significativa de
asalariados (ver Cuadro No. 13).

Al igual que en los nifios, existen diferencias
significativas de género en la vinculacion de
los hombres y mujeres adolescentes a estas
actividades. Mientras que mas de la mitad de
los hombres trabajan en la agricultura y algunos
en la construccién y el comercio, las mujeres
trabajan principalmente en comercio, la industria
manufacturera, los servicios personales (11.6%
es empleada doméstica) y la agricultura. Aligual
que los nifios, las mujeres adolescentes tienen
(sin ser significativas las diferencias), mayor
relacion de ayudante familiar sin remuneracion
y menor relacion de asalariadas que los hombres
(ver Anexo 3).

La relacion de asalariado muestra que el trabajo
de los adolescentes se desarrolla con patrones
diferentes al de los nifios. Es asi como, mientras
que en los adolescentes hay menor relacion de
ayudante familiar sin remuneraciéon y mayor
relacion de trabajo asalariado, en los nifios la
relacion es inversa, mas ayudante familiar y
menos trabajo asalariado, situacion que los hace
mas vulnerables a la explotacion y al abuso (ver
Cuadro No. 13).



Cuadro No. 13
Tipos de trabajo infantil y adolescente

Total Menor trabajador
Caracteristicas Niflo |Adolescente
% % %
Total 100.0 100.0 100.0
Actividad Agricultura, sivicultura, caza y pesca 55.8 62.6 47.2
Explotacion de minas y canteras 0.1 0.1 0.1
Industria manufacturera 12.1 10.7 13.8
Electricidad, gas y agua 0.1 0.1 0.1
Construccion 5.0 3.0 1.4
Comercio 17.9 16.4 19.8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0.9 0.6 1.2
Servicios financieros 0.3 0.4 0.3
Administracion pablica y defensa 0.1 0.0 0.1
Ensefianza 0.1 0.0 0.1
Servicios de salud, sociales y personales 7.8 6.0 10.0
Otro no especificado 0.0 0.1 0.0
Categoria
Ocupacional Empleado de gobierno 1.0 0.1 2.1
Empleado u obrero de una empresa privada 17.4 9.8 26.8
Jornalero o pedn 13.0 9.7 171
Empleado (a) doméstico (a) 4.1 3.9 4.5
Duefio o patrén de empresa o finca o socio activo 0.4 0.2 0.7
Trabajador por su cuenta o en su finca 2.9 1.6 4.6
Ayudante o trabajador familiar sin remuneracion 56.5 68.5 41.7
Ayudante o trabajador sin pago en otros sitios 4.6 6.2 2.6

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracion IPEC/OIT.

Una primera aproximaci6n de las caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en estas actividades
econdmicas se encuentra en algunos estudios realizados en el pais, como por ejemplo:

Recuadro No. 5
Caracteristicas de los sectores laborales

Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala

“El trabajo infantil y adolescente en la agricultura... se realiza en las fincas del sector
moderno ubicadas en la costa sury la bocacosta: Mazatenango, Retalhuleu, Quetzaltenango,
donde se cultivan para la exportacion productos tradicionales como el café, el azdcar, o
productos no tradicionales tales como: tabaco, ajonjoli, cardamomo, flores, minivegetales
y frutas. Y también se encuentra trabajo infantil en las fincas familiares y minifundios
donde se cultiva para el autoconsumo y mercado interno otra serie de productos: frijol,
maiz, chile de la variedad llamada chiltepe y algunas verduras (p43)... La agricultura de
autoconsumo se basa en el trabajo familiar no remunerado que involucra a nifios y nifias
desde los tres afios de edad. Las tareas agricolas son compartidas por igual, hombres,
mujeres, nifios y nifias, aunque en el caso de las nifias dedican parte del dia a las tareas
domésticas... los nifios estan presentes durante todo el ciclo de actividades agricolas como
limpiar el terreno, sembrar y cosechar, abonar la tierra, cuidar los cultivos, acarrear lefia y
cargar la cosecha del terreno a la casa” (p44).




“Esta actividad de caracteristicas estacionales requiere de abundante mano de obra, por lo
que miles de trabajadores fundamentalmente indigenas de los departamentos de Quiché,
Huehuetenango, Solola, Chimaltenango, San Marcos y Totonicapan, emigran varios meses
con sus familias. Por ello, toda la familia se involucra como fuerza laboral no importando
la edad de sus miembros. Por esta razon muchos nifios y nifias abandonan o no asisten a la
escuela porque el trabajo de sus familias se lo impide ya que el periodo educativo es de
enero a octubre, coincidente en gran medida con las épocas de cosecha, por lo que no
permite la asistencia regular a la escuela” (p43).

Ninez trabajadora en la frontera del peligro

“En el caso concreto de la frontera, las plantaciones que ofrecen trabajo a las cuadrillas de
personas y familias completas son las que cultivan café, banano, tabaco y palma africana,
en el territorio guatemalteco... En todas estas actividades destacan las condiciones de
desventaja en que trabajan los menores de edad en relacion a los adultos. Aunque realicen
el mismo tipo de trabajo, pues les pagan menos y no les dan ningln tipo de seguridad
social” (p161).

“La venta de alimentos constituye una actividad que tiene mucho movimiento, la mayoria
de las nifias entrevistadas realizan sus actividades en su casa y en la calle...Algunas trabajan
para su familia en comedores o ventas familiares, pero otras trabajan preparando sus
propios dulces, frutas o sus articulos de venta” (p124).

“El trabajo de limpiabotas o lustradores se realiza en un porcentaje mas alto en los mercados
municipales y en los parques... portan consigo una caja y un banco pequefio. Dentro de la
caja llevan pasta de lustrar de varios colores, anilina de colores, trapos, cepillos y brochas.
Estos insumos llevan una inversion inicial de entre cuarenta o cincuenta quetzales pero
hay un costo fijo para adquirir la caja y el banquito... El trabajo de lustrar calzado es de
indole individual, es de servicio al cliente de manera directa” (p132-133).

“... Los nifios se insertan en algunas labores u oficios como ayudantes en hoteles donde
hacen la limpieza, mandados, arreglan cuartos. En la industria de tabaco se emplean en el
cultivo y procesamiento. En Tecin Uman las envasadoras de gas, cemento y algunas industrias
agroquimicas emplean también menores de edad” (p59).

Trabajo Infantil en Guatemala®

“Lavar y cuidar carros es una actividad que combinan los/las nifios trabajadores, siendo
esta actividad realizada en un 100 por ciento en la calle, y es ejercida por nifios de ambos
sexos, aunque predomina el sexo masculino. En la mayoria de las ocasiones son guiados
por sus padres y se insertan en esta actividad a partir de los 8 afios de edad” (p21).
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“La nifiez trabajadora se involucra en todas las actividades del mercado como cargadores y
descargadores, lo mismo cargan bultos de maiz, frijol, sorgo, etc., como piezas de carne en
canal, como también cajas de tomates, canastos... combina su trabajo de cargador con el

de vendedor ambulante” (p24).

“En este sector (la industria manufacturera textil) el mayor ndmero de nifios/as esta
involucrado en las fabricas maquiladoras, estas empresas estan ubicadas principalmente
en los departamentos de Guatemala, Sacatepéquez y Chimaltenango... La demanda de
fuerza de trabajo en la maquila se caracteriza por la preferencia de personal femenino y por
la virtual ausencia de requisitos de contratacion... Otra caracteristica distintiva de este

empleo es la ocupacion de jovenes” (p29).

Otro indicador de importancia que refleja la
problematica del trabajo infantil y adolescente
es la vinculaciéon al sector informal de la
economia. En el caso de Guatemala la mayoria
de los nifios, nifias y adolescentes trabajan en
este sector, como lo evidencian las cifras de la
ENCOVI 2000 que muestran que cerca del 75 por
ciento de los menores realizan su trabajo en el
sector informal, proporcién que es un poco mayor
en los nifios.

El estudio sobre Trabajo Infantil en Guatemala
contextualiza las caracteristicas del sector
informal de la siguiente manera: “..no se rigen
por las leyes del mercado laboral, y las
actividades no estan debidamente legalizadas,
es decir, no tienen Registro Mercantil, por lo
que no estan sujetas al régimen tributario... Por
tratarse muchas veces de unidades productivas
de tipo familiar o de actividades por cuenta
propia las contrataciones son verbales y el salario
puede ser por comisién o a destajo en el caso
de personal subcontratado. En el caso de las
unidades productivas familiares el trabajo puede
ser remunerado o no dependiendo de las
relaciones o lazos familiares... Otra caracteristica
es la inexistencia de jornadas laborales definidas
sean diurnas o nocturnas, pues muchas veces la
actividad esta sujeta al producto que se ofrezca

52 idem, pagina 15.

y al lugar de comercializacion; es decir: parques,
mercados, terminales de autobuses, bares,
restaurantes, centros de recreacion, etc”.*?

Dentro de este contexto, se podria pensar que
la vinculacion al sector informal de esta gran
proporcidon de nifios, nifas y adolescentes
permite aproximar otra dimensién de las
condiciones de vulnerabilidad, inestabilidad,
explotacion y riesgo a las que puede estar
sometida esta poblacion.

4. Las condiciones en que trabajan

“El nGmero de horas/dia es un indica-
dor importante de la magnitud del pro-
blema. Cuanto mas horas dedican al
trabajo menos tiempo tienen de apren-
der y jugar. Casi la mitad de los nifios
trabajadores han dejado de ir a la es-
cuela o no han ido nunca. Los que com-
binan el trabajo con el estudio corren
con cierta desventaja porque a partir
de ciertos limites el trabajo tiene efec-
tos perjudiciales en la capacidad de
aprender, afecta el rendimiento esco-
lar y reduce las posibilidades de salir
de la pobreza” (Conferencia de Oslo
1997).



e
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Los nifios y nifias trabajan en promedio mas de
6 horas al dia y 5 dias a la semana, siendo la
jornada de las nifias un poco mas larga, 6.7 horas
diarias frente a 6.3 horas que trabajan los nifios,
resultado que confirma la hipotesis planteada
en la Conferencia de Oslo en donde se sugiere
que “las nifias suelen trabajar mas horas que
los nifios, muchas lo hacen en su propia familia
o0 estan empleadas en el servicio doméstico que
se caracteriza por amplias jornadas de trabajo”
(ver Cuadro No. 14).

La jornada laboral de los adolescentes hombres
y mujeres es mas larga, en promedio ambos
trabajan cerca de 8 horas al dia, y los hombres
6 dias y las mujeres 5 dias a la semana (ver
Cuadro No. 14).
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Cuadro No. 14
Jornadas laborales en el trabajo infantil y adolescente

Jornadas Total Nifos Adolescentes

Total Nifos Ninas | Total Hombres | Mujeres
Horas al dia 7.1 6.5 6.3 6.7 7.9 8.0 7.6
Dias por semana 5 5 5 5 5 6 5

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracién IPEC/OIT.

Estas jornadas exceden las legalmente permitidas
para la poblacion infantil y adolescente
trabajadora ya que “...de acuerdo con el Cadigo
de Trabajo la jornada laboral de los nifios y nifias
menores entre los 13 y 14 afios no debe ser
superior a las 6 horas diarias o0 30 horas a la
semana y las de los de 14 a 17 afios la jornada
laboral no debe superar las 7 horas diarias o 35
horas semanales”.’* Ademas, estas jornadas
agudizan las condiciones de vulnerabilidad y
explotacion de los menores, como se evidencia
en los resultados de la Consulta Piloto que
encontrd que, “..en la mayoria de los trabajos
consultados los patronos han violado la ley
imponiendo el trabajo por tarea o por meta en

lugar de horarios con lo cual se obliga a laborar
en jornadas prolongadas mas alla de las 8
horas”.°* También encontr6 que “...para
establecer la jornada laboral minima, es
indispensable tomar en cuenta las necesidades
de tiempo, entre ellas el descanso... el 80 por
ciento de los NNATs participantes en la consulta
se levanta entre las 2 y 5 de la mafiana. Antes
de las 8 horas el 84 por ciento de ellos ya siente
cansancio... Estos datos indican que los horarios
establecidos son superiores a las capacidades
fisicas de rendimiento de la nifiez y adolescencia
trabajadora. Pero, principalmente, confirman los
niveles de explotacion a que es sometida”.*®

53  En Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, pagina 33.

54  En Memoria de la Consulta Nacional, pagina 32.
55  Idem, pagina 34.



Si a esta situacion se agrega que, en la
distribucion del uso del tiempo de un dia de las
distintas actividades que desarrollaron los nifios,
nifias y adolescentes trabajadores segin los
resultados de la ENCOVI 2000,%¢ se encuentra
que la gran mayoria de los menores trabajadores
uso parte de su tiempo del dia de referencia en
actividades de trabajo, siendo mayor la
dedicacion en los adolescentes; solamente el
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14 por ciento ademas de trabajar asisti6 a la
escuela o realizd algdn tipo de estudio o deberes,
siendo un poco mayor en los nifios; el 56.3 por
ciento ademas de trabajar y estudiar realizd
quehaceres domésticos, siendo un poco mayor
en los nifios; y el 16.4 por ciento ademas de
usar tiempo en el trabajo, el estudio y en
quehaceres domésticos hizo compras y/o pagos
(ver Cuadro No.15).

Cuadro No. 15
Uso del tiempo en un dia

Caracteristicas Total Menor trabajador
% Nifos Adolescentes
0/0 °/0
Uso del tiempo en actividades de trabajo 81.4 77.3 86.3
Uso del tiempo en actividades de estudio 14.0 17.7 9.5
Uso del tiempo en quehaceres domésticos 56.3 60.9 50.7
Uso del tiempo en compras y pagos 16.4 18.2 14.1

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracion propia.

56  La ENCOVI indagé por la distribucion del uso del tiempo en el periodo de referencia del dia anterior a la encuesta “Durante el dia de
ayer...” (que en muchos casos correspondié a los dias sébado, domingo o dias feriados) sobre la realizacion y el tiempo dedicado a las
distintas actividades de trabajo pagado y no pagado, 7 en total; a las actividades de estudio; a las actividades para el mantenimiento
del hogar, 8 en total; a las actividades de compras y pagos, 2 en total; y a otras actividades, 5 en total.



E. Los efectos del trabajo
infantil y adolescente

“Millones de nifios trabajan en
condiciones deplorables que ultrajan
su dignidad y sus derechos
fundamentales obstaculizando su

fisicas y psicolégicas” (Conferencia de
Oslo).

Dentro de la diversa gama de efectos que
conlleva el trabajo infantil y adolescente, el de
mayor impacto, por las repercusiones futuras,
es el efecto sobre la educacion. Algunos estudios

acceso a la educacion y exponiéndolos realizados en el pais profundizan en este aspecto

a intolerables peligros y vejaciones y llegan a las siguientes conclusiones:

Recuadro No. 6
Efectos del trabajo infantil sobre la educacion

Trabajo Infantil en el Marco de la Globalizacion Economica en Guatemala

“La suma de los efectos del trabajo infantil en el ausentismo, desercion y repitencia permite
hacer un estimado del nimero de nifios que anualmente son directamente afectados en su
educacion escolar por causa del trabajo infantil... Frecuentemente la repercusion del trabajo
infantil sobre el rendimiento escolar del nifio no se identifica a través de los indicadores
educativos anteriormente definidos sino se manifiesta a través de comportamientos que
limitan su capacidad de aprendizaje. En estos casos, los nifios permanecen en la escuela,
pero las exigencias de trabajo y estudio provocan alteraciones fisicas, sociales y psicologicas,
que reducen su capacidad intelectual” (p25 y 28).

“Un aspecto de particular importancia en el estudio de los efectos del trabajo infantil en
la personalidad y en el rendimiento escolar es la intensidad en que éstos se manifiestan
en relacion directa a la naturaleza del trabajo que el nifio realiza; existe consenso de que
no es el simple hecho de trabajar el que causa estos efectos, sino la naturaleza misma
del trabajo.

Los mayores dafios se observan en nifios que realizan trabajos explotadores, de alto
riesgo y donde se producen abusos fisicos, mentales y espirituales en contra de su persona.
Los efectos son menos perceptivos o no se detectan, en el caso de nifios que realizan
trabajos en condiciones mas favorables para su edad, condicién fisica, emocional y mental,
y que no interfieren directa o indirectamente en sus actividades recreativas o de descanso.
Incluso en algunos casos el trabajo puede ser formativo o promover positivamente el
desarrollo del nifio.

Diversos casos de trabajo infantil dafiino, a que se refiere el articulo 32 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, han sido identificados y documentados en Guatemala. Estas
actividades infantiles se caracterizan por su naturaleza explotadora, su alto riesgo y por
entorpecer la educacion de los nifios” (p29).




Mejores Escuelas: Menos Trabajo Infantil

“De acuerdo con los horarios de trabajo reportados por los nifios y nifias de la encuesta
especial, los nifios y nifias que trabajan a tiempo completo, dificilmente pueden mantener
la asistencia regular a una jornada matutina o vespertina de la educacion primaria, pues el
sistema educativo vigente, no proporciona esta facilidad especialmente en el area rural,
pues la escuela funciona sélo en jornada matutina, que es la misma jornada que se aprovecha
en el trabajo agricola. Sin embargo, la existencia de establecimientos manufactureros en
el area rural, propicia que nifios y nifias se inserten a tiempo parcial en actividades que
impiden su desarrollo y escolaridad (child labour), con el permiso o la tolerancia de los
padres, como sucede en la fabricacion de canastos y cohetes en San Juan Sacatepéquez y
San Raymundo, que por la naturaleza de la actividad y por poderse desarrollar a domicilio,
facilita la insercion de estos nifios y nifias. Se estima que los nifios y nifias escolarizados
que por alguna razdn deban trabajar a tiempo completo, generalmente desertan de la
escuela” (p252-253).

“El trabajo afecta la asistencia escolar en forma encubierta, al producirse el efecto
multiplicador del ejemplo de los nifios o nifias que han sentido la satisfaccion de trabajar.
Al adquirir conciencia del trabajo, primero se ausentan temporalmente y posteriormente
dejan la escuela. Por falta de informacion no es posible cuantificar la magnitud y la
distribucion de los desertores por grupos etéreos, excepto estimar que el impacto es mayor
en las edades de la escolaridad primaria” (p257).

“El efecto del trabajo en las coheterias se hace sentir en las escuelas publicas por el
ausentismo frecuente y la desercion. Con base en conversaciones con docentes y segln la
inscripcion de los planteles, se estima que en esta actividad participan no menos de 2,000
niflos y nifias y lo hacen por la tarde, postergando las tareas escolares y afectando su
rendimiento. Sin embargo, en 1995 la desercion escolar por esta causa ha sido menor a la
esperada... Los nifios y adolescentes que abandonaron la escuela por motivacion econémica
o por rechazo a la misma, trabajan en la industria y en el comercio. En el caso de las nifias
trabajan en el servicio doméstico y el comercio mientras que las adolescentes lo hacen en
el servicio doméstico, telares manuales y maquilas... Sélo las adolescentes trabajan en
telares manuales y maquilas, tres cuartas partes dejaron la escuela por rechazo y todas son
trabajadoras con la calificacion necesaria para operar telares... La mitad de las adolescentes
que trabajan en maquilas dejaron la escuela por motivos y econémicos y la mitad no estan
capacitadas” (p233-235).

Crénicas de MINUGUA™’
“El trabajo doméstico infantil afecta la educacion. A los efectos de precisar los conceptos

y evitar que se conciba como trabajo infantil doméstico a cualquier tarea que los nifios
realicen en su propio hogar, se le define como “el conjunto de actividades propias para el
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funcionamiento del hogar (domésticas) que un nifio o nifia realiza en hogares de terceros,
por el cual recibe pago y se efectia en una estructura de obligatoriedad”. En una reciente
investigacion de UNICEF se estima que anualmente un 37.5 por ciento de la poblacion
entre 7 y 14 afos es directamente afectada en su educacion escolar a causa del trabajo
infantil ya sea por ausentismo, desercién o repitencia. Cabe destacar que en las regiones
con mayor concentracién de poblacién indigena las tasas de incidencia directa de trabajo
infantil sobre la educacion escolar son mas altas, especialmente en cuanto a desercion
escolar y sobre todo, en el caso de las nifias” (p2).

Ninez trabajadora en la frontera del peligro

“Para la mayoria de los nifios y las nifias trabajadores entrevistados la educacién ocupa un
segundo plano, pues primero deben cumplir con “ganarse la vida” como ellos mismos
dicen. Educacion y trabajo dependen de sus padres y cuando éstos no quieren enviarlos a
la escuela, ellos no tienen derecho a decir nada, simplemente aceptan esta decision. Ven
en el estudio un medio para mejorar su vida y evitar caer en la vagancia, el robo o cualquier
otro tipo de problema. Incluso afirman que la escuela les ensefia a hacer todo lo necesario
para ser educados, respetuosos y aprender a leer y escribir. Sin embargo su permanencia en
la escuela esta condicionada por el tiempo que les deja libre el trabajo o la voluntad de sus
padres” (p48).

Otros efectos de importancia que han sido identificados dentro de los estudios de esta problematica,
estén relacionados con:

Recuadro No. 7
Otros efectos del trabajo infantil

Trabajo Infantil en el Marco de la Globalizacion Econémica en Guatemala

“Efectos psicolégicos: se atribuyen principalmente al hecho de asumir responsabilidades
mayores a temprana edad, y por la realizacién de labores de alto riesgo. Se manifiestan por
desmotivacion por el aprendizaje, desinterés por asistir a la escuela, pobre o mediocre
participacion dentro del aula, lapsus de atencion, y dificultad de cumplir con sus tareas.
En forma permanente, los nifios pueden sufrir dafios en su personalidad y en su autoestima.

Efectos sociales: el aislamiento, el mal trato y el ambiente negativo en el trabajo, genera
mayor grado de dificultad para realizar tareas y juegos en grupo, asi como la pérdida del
sentido de identidad grupal y la habilidad para cooperar. El tiempo que pierde el nifio
trabajando no le permite jugar y recrearse, lo cual es una necesidad para su desarrollo
integral normal.

Efectos fisicos: son los mas faciles de percibir y se manifiestan en los nifios que realizan
trabajos con horario laboral nocturno o prolongado, que desplazan cargas pesadas o que
permanecen sentados por mucho tiempo. Estos trabajos dejan a los nifios exhaustos, sin
energia necesaria para estudiar con suficiente rendimiento cuando estan en clase. Se
manifiestan sintomas de tensién nerviosa, cansancio, lesiones fisicas, fatiga y stress (sic).




Efectos cognitivos: se manifiestan principalmente en los nifios que en el trabajo y en su
casa reciben maltrato; usualmente se ubican en los primeros grados de educacién primaria.
Se manifiesta por una reduccion en la capacidad intelectual, dificultad para el calculo
matematico y la adquisicién de conocimientos practicos” (p28).

Diagnéstico sobre Nifiez Municipios Malacatan, Catarina, Ayutla, y Ocos, San Marcos

“Con excepcion de unos pocos cuyas familias cuentan con medios, el resto se encuentra en
situacion precaria y no son pocos los que han llegado a vivir al margen de la ley, insertos
en actividades como la vagancia, delincuencia, prostitucion... estd en situacion de
vulnerabilidad un gran contingente que ha optado por llevar una vida productiva
involucrandose en distintas actividades laborales: lavar carros, lustrar, vender, ayudar a
tricicleros y camareros... Trabajando en jornadas a veces mayores a 12 horas/dia, mal
pagados, sometidos a malos tratos... Existe un grupo de nifios que vive casi en la completa
invisibilidad como por ejemplo, los que quedan recomendados a familias locales mientras
sus padres intentan pasar a Estados Unidos o los que estan en la calle, especialmente en
Tecdn Uman, nifios en situacién de mendicidad” (p44-45).

Ninez trabajadora en la frontera del peligro

“En el aspecto de desarrollo emocional y afectivo, se pudo observar el poco valor que esto
tiene en sus vidas, pues toda su experiencia se limita a luchar por la sobrevivencia (sic),
razon por la cual los padres tienen muy poco tiempo para compartir con ellos y las expresiones
de afecto pasan a segundo plano... el trabajo los expone al influjo de un ambiente violento
y de degradacion moral, pues los adultos inician a los nifios y a las nifias en actividades al
margen de la ley como el contrabando, la prostitucion, el trafico de drogas, etc.” (p72).

Trabajo Infantil en Guatemala
Aspectos positivos del Trabajo Infantil (p31-32)

*Padres o jefes de hogar: “Un mayor ingreso a la economia familiar. La posibilidad de
cubrir costos de educacion y salud. La posibilidad de cubrir necesidades basicas de la nifiez
trabajadora, alimentacién, ropa, calzado, vivienda, recreacion, etc. El trabajo evita que
sus hijos/as se dediquen a la vagancia, drogadiccién y delincuencia, es decir que el trabajo
es un freno para evitar estas practicas antisociales. El trabajo disminuye el riesgo de
callejizacion de la nifiez. Con el trabajo se incrementa la satisfaccion de las necesidades
basicas tanto de la nifiez trabajadora como del resto de su familia.”

*ONGs que trabajan directamente con la nifiez trabajadora: “El trabajo es un derecho
inalienable. La nifiez tiene derecho a decidir sobre las cuestiones que le afectan y sobre su
futuro. La nifiez tiene derecho a tener un protagonismo. La nifiez tiene derecho a tener voz
y voto en la toma de decisiones que les afecta directamente. La nifiez tiene derecho a la
organizacion para la defensa de sus propios derechos e intereses y organizarse en torno a
mejorar las condiciones donde trabaja. La nifiez trabajadora es sujeto social capaz de
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generar cambios y transformaciones sociales. El trabajo permite a los nifios/as desarrollar
habilidades, destrezas y aptitudes. El trabajo infantil se ha estigmatizado.”

Aspectos negativos del Trabajo Infantil (p32-33)

*Instancias Gubernamentales y Organizaciones no Gubernamentales que tienen el trabajo
infantil como un componente de su programacion: “El trabajo expone a la nifiez a
enfermedades y accidentes ocupacionales. No permite a la nifiez desenvolverse en un
ambiente propio de su edad. Es objeto de explotacién por sus padres y empleadores. Es
atentatorio contra los derechos de la nifiez. EL trabajo infantil le niega el derecho al
estudio, a la salud, a la recreacion, al deporte y a la socializacién. Al ser nifio/a trabajador
lo coloca en una situacién de desventaja, puesto que no adquiere ninguna preparacion ni
capacitacion. El trabajo infantil de alto riesgo es una violacién a las leyes y codigos
internos y contra la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez. El trabajo infantil provoca
mayores indices de morbi-mortalidad infantil. El trabajo les resta oportunidades a los
menores para que disfruten de su nifiez. El trabajo aumenta los riesgos laborales, maltrato,
explotacion y abuso de la nifiez trabajadora.”

*Autoridades comunitarias: “El trabajo infantil es una violacién a los derechos de la nifiez.
El trabajo no permite el desarrollo integral de la nifiez. Es negativo para su desarrollo fisico
y mental. Les niega el derecho a ser nifios/as. Les niega el derecho a la educacién, salud,
recreacién y socializacién. Pone en riesgo la vida de los/as pequefios trabajadores. Son
objeto de sobrexplotacion por sus padres y empleadores. Las nifias corren el riesgo de ser
acosadas, abusadas y violadas sexualmente. Son objeto de maltrato en el trabajo. Corren el
riesgo de reproducir generacionalmente tanto el trabajo como la pobreza.”




F.

Algunas formas de trabajo
peligroso en Guatemala

“Las peores formas de trabajo infan-
til son aquellas que esclavizan al nifio,
lo separan de su familia, lo exponen a
graves peligros y enfermedades o lo
dejan abandonado a su suerte en las
calles de las grandes ciudades y, en
muchos casos, desde su tierna edad.

En este contexto de mayor interés y
preocupacion en todo el mundo [por
el problema del trabajo infantil], la OIT
prepard y adopt6 el Convenio sobre las
peores formas de trabajo infantil, 1999
(nam. 182) y la Recomendaci6n (ndm.
190) que lo completa"ss.

EL Convenio 182 sobre la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, contiene cuatro
elementos esenciales:®

Insta a los Estados que lo han ratificado
a adoptar medidas inmediatas y
eficaces para conseguir la prohibicion
y la eliminacion de peores formas de
trabajo infantil con caracter de
urgencia.

Contrariamente al Convenio nim. 138
mencionado anteriormente, el Convenio

nim. 182 no contiene ninguna 4.

«clausula de flexibilidad» y no distingue
entre paises desarrollados y paises en
desarrollo. El Convenio se aplica a
todos los menores de 18 aiios.

A efectos del Convenio, la expresion las
peores formas de trabajo infantil
abarca:
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Ver: Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil. Guia para implementar el Convenio ndm. 182 de la OIT. OIT / Union Interparlamentaria.

Guia practica para parlamentarios Nimero 3 - 2002, paginas 15 y 20.
Idem, pagina 20.

e todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud
como la venta y trata de nifos, la
servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de
nifos para utilizarlos en conflictos
armados;

¢ la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la prostitucion,
la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas;

e |3 utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de nifios para la realizacion de
actividades ilicitas, en particular la
produccion y el trafico de
estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales
pertinentes, y

® cualquier trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en
que se lleva a cabo, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios, que debera
ser determinado por la legislacion
nacional o la autoridad competente.

El Convenio nam. 182 no suplanta ni
contradice al Convenio ndm. 138, mas
bien delimita una esfera de accion
prioritaria que forma parte del ambito
del Convenio sobre la edad minima,
ndm. 138.



Segin lo establecido en el Convenio 182, cada
pais debe definir el contenido del concepto de
las peores formas de trabajo infantil para impulsar
su abolicion. Dentro de este contexto, el Estado
de Guatemala, quien lo ratifico por medio del
decreto ley No. 27-2001 en agosto del 2001 y
que entr6 en vigencia en octubre del 2002,
identifica y localiza las peores formas de trabajo
con los siguientes contenidos: ©

Capitulo II, Articulo 4. Para los efectos de
esta ley se identifican como peores formas
de trabajo infantil:

a)

b)

<)

d)

Nifios, nifias y adolescentes que trabajan
en la recoleccién de basura

Nifios, nifias y adolescentes que trabajan
en el reciclaje de vidrio y papel

Nifios, nifias y adolescentes que trabajan
en la produccion de articulos
pirotécnicos

Nifios, nifias y adolescentes que trabajan
en la elaboracion de piedrin y cal
Nifios, ninas y adolescentes en estado
de mendicidad y que realizan actividades
en calles principalmente “lanzafuegos”
Nifios, nifias y adolescentes involucrados
en forma directa o indirecta en
actividades agroindustriales como:
broculi, café, cafia, cardamomo, mani,
mel6n y tomate

Articulo 5. La localizacion de las peores
formas de trabajo infantil mencionadas en
el articulo anterior de la presente ley son:

a)

b)

Recoleccion de basura: Ciudad de
Guatemala, zona 3

Reciclaje de vidrio y papel municipio de
Villa Nueva
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f)

Produccion de pirotécnicos, municipios
de San Juan Sacatepéquez y San
Raymundo, Mixco, zona 19 de la Giudad
de Guatemala

Elaboracion de piedrin y cal,
departamentos de Retahuleu, Quetzal-
tenango y Huehuetenango

Mendicidad en las calles de la ciudad de
Guatemala y Quetzaltenango
Agroindustria, Huehuetenango, Baja
Verapaz, Chimaltenango, Suchitepéquez,
Retalhuleu, Quetzaltenango, Zacapa,
Chiquimula, El Progreso y Alta Verapaz

Articulo 6, la localizacion geografica de las
peores formas de trabajo infantil identificadas
en el Convenio 182 articulo 3 incisos a), b) y
c) son las siguientes:

a)

Todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la venta y trafico de
nifios y nifias, la servidumbre por deudas
y la condicion de siervo, el trabajo forzoso
y obligatorio, en Cuidad de Guatemala y
en los municipios de Sacatepéquez,
Jutiapa, Quetzaltenango y San Marcos.
La utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas. Ubicado en San Marcos,
Huehuetenango, Escuintla, Izabal,
Suchitepéquez, Retalhuleu, Alta Verapaz.
La utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el
trafico de estupefacientes, tal como se
define en los tratados internacionales
pertinentes ubicados en la Ciudad de
Guatemala, Quetzaltenango, Petén,
Izabal, Solola y San Marcos.

Ver: Proyecto Ley, Localizacion Geogréafica de las Peores Formas del Trabajo Infantil.
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La recomendacion 190 de la OIT, “..orienta la
ejecucion de un programa de accion para dar
cumplimiento al Convenio 182... De igual manera
recomienda el mantener una base de datos
estadisticos y de informacion detallada en forma
actualizada... de manera que se puedan
determinar las prioridades de accién nacional
dirigidas a la abolicion del trabajo infantil y en
particular a la prohibicion y eliminacion de sus
peores formas con caracter de urgencia... Por
otra parte enfatiza la sensibilizacion,
divulgacién y promocién a la sociedad en
general, en particular a dirigentes, politicos y
autoridades judiciales sobre las peores formas
de trabajo infantil, con la finalidad de eliminarlos
por las vias legales y culturales. Por lo que
considera que hay que mejorar el empleo de los
padres y las vias de acceso y asistencia escolar
de los nifios, nifias y adolescentes”.®!

Para cumplir con los compromisos asumidos a
partir de la ratificacion del Convenio 182, el
Gobierno de Guatemala, con el auspicio de OIT
/ IPEC, ha venido ejecutando cada uno de los
pasos necesarios para identificar y conocer a
profundidad la dimensién de la problematica de
las peores formas de trabajo infantil, asi como
para desarrollar el conjunto de programas de
accion que buscan la eliminacion de dichas
formas. En este contexto, se han desarrollado:

1. Actividades de divulgacion y promocion
dentro de las cuales se realizo la Campafia
Nacional para la Ratificacion del Convenio
182, promovida por la CUSG con el apoyo
de IPEC / OIT Guatemala, Save the Children
Noruega y Asociacion INTERVIDA, y con la
participacion de otras organizaciones
nacionales, “..lo que conllevd a la
realizacion de varias actividades de
promocion acompafadas de jornadas de
reflexion y conceptualizacién sobre las
peores formas de trabajo infantil en

Guatemala, cuestion que se logré a través
de diferentes talleres realizados con
distintos sectores, los que enriquecieron
este proceso y lo hacen concluir con éxito
con la ratificacion y aprobacion del
Convenio 182 por el Congreso de la
Repiblica de Guatemala”.”

2. Programas de accion, entre los cuales estan
el seguimiento y monitoreo sistematico a
través del SIMPOC y los programas para la
eliminacién del trabajo infantil en la
Industria de Coheterias, Trabajo Infantil
Doméstico y Explotacién Sexual Comercial,
Produccion de Piedrin, Basureros,
Produccion de Broculi y Café. El contenido
de estos programas se desarrolla a partir de
identificar la magnitud de la problemética
mediante la realizacion de los Estudios de
Diagnéstico Nacional y la ejecucion de las
acciones tendientes a la eliminacion
progresiva de estas formas.

Los principales hallazgos de estos estudios se
presentan a continuacion:

1. El trabajo peligroso en la fabricacién
de juegos pirotécnicos

“Los talleres de fabricacion de fuegos
artificiales son una parte importante
del sector informal dentro de Guate-
mala. Se lleva a cabo junto con la in-
dustria formal de fuegos artificiales,
principalmente como un negocio fami-
liar pequefio en areas rurales y emplea
gran ndmero de nifios y nifias. Una vi-
lla pobre, rural y de mezclas étnicas a
50 kms. de la capital fue el sitio para
este estudio. Todos los nifios y nifias
asistian a la escuela (medio dia por las
mafianas), pero ninguno estaba en el
grado apropiado para su edad. Estos

61  Ver: Peores Formas de Trabajo Infantil, Volumen 1, n® 1 23/11/200, Confederacion de Unidad Sindical de Guatemala CUSG, pagina 12.

62  Idem, pagina 1.



nifios y nifias describieron su dia en
términos de tres areas principales de
trabajo que tenian que tratar de ajus-
tar: tareas domésticas (especialmente
pesadas para las nifias) principalmen-
te realizadas temprano en la mafana,
trabajo de la escuela a la que ellas asis-
tian 4 horas cada mafiana, y hacer fue-
gos artificiales que ellos comenzaban
muy temprano en la mafana, cuando
las condiciones eran mas frias y habia
menos riesgo al manejar la pélvora, y
luego el trabajo en toda la tarde, por
casi 6 horas.

Todos estos nifios y nifas viven con
sus familias. Las nifias principalmente
trabajan dentro de casa o en una cho-
za adyacente, sin las precauciones ba-
sicas de seguridad:

‘Me levanto a las 5 de la mafana, de 5
a 7, yo hago mechas, desayuno, me

rr

arreglo y luego voy a la escuela™.

El Estudio Nacional sobre Trabajo Infantil en la
Industria Pirotécnica de Guatemala,® se constituye
en la primera fuente de informacién que permite
dimensionar la magnitud, caracteristicas y
condiciones del trabajo infantil y adolescente en
este sector de la produccion. Sus principales
hallazgos se pueden sistematizar asi:

1. Eldiagnéstico para identificar la dimension
del problema revela que la produccién de
juegos pirotécnicos se desarrolla en 20
municipios del pais, de los cuales se
seleccionaron 11 comunidades en donde
“existian indicios de la existencia de nifios,
nifias y adolescentes trabajando en la
industria”, éstas fueron:"

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PRINCIPALES PRODUCTOS

1. Chiquimula Camotan Bombas de trueno, cohetes

2. Huehuetenango Huehuetenango, Aldea Las Lagunas Bombas voladoras, cohetes de vara,

3. Guatemala San Raymundo canchinflines, escupideros

4. Guatemala San Juan Sacatepéquez Cohetes, bombas triangulares

5. Guatemala Mixco (Col. EL Milagro) Cohetes, bombas triangulares

6. Guatemala San José Villanueva Cohetes, bombas triangulares

7. Guatemala Amatitlan Cohetes, silvadores, canchinflines

8. Suchitepéquez San Bernardino Toritos, castillos, granadas, bombas

9. Suchitepéquez Mazatenango Toritos, castillos

10. San Marcos San Pedro Sacatepéquez Toritos, castillos

11. Totonicapan San Andrés Xecul Bombas, cohetes de vara

Bombas diferentes, luces, cohetes
de vara, cohetes

63  Ver: Perspectivas de nifios y nifias sobre sus vidas laborales. Un estudio participativo en Bangladesh, Etiopia, Filipinas, Guatemala, El
Salvador y Nicaragua. Martin Woodhead Rddda Barnen Save The Children Sweeden, pagina 130.

64  “Una de las actividades de mayor riesgo identificadas, es el trabajo infantil en la industria pirotécnica, por lo que OIT-IPEC ha desarrollado
diferentes programas con el fin de conocer la problematica, reducir su intensidad y en esta forma permitir a los nifios el acceso a la
educacion y mejores formas de vida. En esta direccion, OIT- IPEC suscribieron convenio de colaboracion con la Asociacion Guatemalteca
para el Desarrollo Sustentable -HABITAT- quien tiene la responsabilidad de desarrollar el componente de Proteccion Social del Programa
de Eliminacion Progresiva del Trabajo Infantil en la Industria de Coheteria... Dentro de este componente del Programa de Accidn, se
considera la actividad de elaboracién de un diagndstico que permita conocer y caracterizar la situacién actual de los nifios, nifas y
adolescentes que trabajan en la produccion de pirotécnicos al nivel nacional; HABITAT, prepard los términos de referencia y convocé los
servicios de consultoria, los que fueron adjudicados a la empresa consultora ECODESARROLLO". Estudio Nacional sobre Trabajo Infantil en
la Industria Pirotécnica de Guatemala. Informe final, febrero del 2002, pagina 5.

65 idem, pagina 11.



“...el 96.6 por ciento de los nifios y nifias
trabajadores se localizan en los municipios
de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo
en el Departamento de Guatemala, y
solamente un 3.4 por ciento en otras
comunidades del pais. En el caso de los
adolescentes trabajadores se determiné que
el 81.7 por ciento se ubica en los municipios
de San Juan Sacatepéquez y San Raymundo,
y el resto 18.3 por ciento en otros
municipios del pais”.66

La concentracién en estos municipios se
explica porque “el trabajo infantil en la
industria pirotécnica se utiliza para la
elaboracion de cohetes y bombas
triangulares, productos que son
manufacturados en un 95 por ciento en San
Juan Sacatepéquez y San Raymundo...
Aparentemente la mano de obra de los nifios
tiene ventajas sobre los adultos en la
elaboracion de cohetes, atribuible a su
habilidad en ciertas etapas del proceso,
tales como el trenzado””

La principal forma de produccién de cohetes
en los municipios de San Juan Sacatepéquez
y San Raymundo es la produccion informal en
hogares familiares: “...Como resultado de
diversos factores politicos y sociales, en
agosto del afio 2000, se inici6 un proceso de
abandono de la mayoria de las
fébricasﬁslegalmente autorizadas vy
proliferacion de hogares talleres, proceso que

66
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idem, Informe ejecutivo, pagina 3.
Idem, Informe ejecutivo, pagina 3.

se consolidé durante el afio 2001. La
produccion de cohetes en hogares talleres es
un complejo sistema que se encuentra en
forma generalizada en 14 comunidades de la
region, y en el que participan alrededor de
7,791 personas en cerca de 2,318 talleres de
diversos tamafios. En este sistema de
produccidn, las labores productivas se realizan
en las casas de habitacién de los pobladores,
utilizando la mano de obra de toda la familia
incluyendo adultos, adolescentes, nifios y
nifias, y; eventualmente contratada de otras
familias... Los hogares talleres se especializan
en una o varias actividades de produccién,
que se clasifican en las siguientes: elaboracion
de mecha, preparacion de tubo, armado o
maquila de cohete, y; acopio y
comercializacion”.”

“En el 78.4 por ciento de los talleres
familiares trabajan nifios, nifias y
adolescentes; lo que representa que se les
encuentra trabajando en alrededor de 2,318
talleres familiares con un promedio de 1.6
nifios por taller. En total se estima que
alrededor de 3,709 ninos, ninas y
adolescentes trabajan en las diferentes
fases de la produccion y comercializacion
de cohetes en la region... Las nifias y
adolescentes mujeres, representan el 41.5
por ciento de la mano de obra infantil, y
los nifios y varones adolescentes el 58.5
por ciento”.””

“La produccién en fabricas fue hasta el afio 2000, la principal forma de elaboracion de cohetes de la region. De acuerdo con datos del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, en el afio 2000 se registraron para trabajar en forma legal 25 fabricas (12 en San
Raymundo y 13 en San Juan); para el afio 2001 solamente se registraron en el area cinco coheterias. No obstante bajo la Ley de Especies
Estancadas solamente estan autorizadas 2 fébricas en San Juan (Sacsuy) y 3 en el resto del pais” (Estudio Nacional sobre Trabajo
Infantil en la Industria Pirotécnica de Guatemala:43)

“En los talleres de preparacion de mecha laboran en promedio 2.7 personas, con una produccién semanal por persona de 205 manojos
de 400 mechas cada uno. Las mechas son forradas con papel de china. Esta es una labor generalmente realizada por adultos, con
asistencia de nifios... En los talleres de elaboracion de tubos trabajan en promedio 3 personas, generalmente mujeres y nifias, con una
produccion semanal por persona de 20 manojos de 400 tubos de aproximadamente 37 cm de largo... En los talleres de maquila trabajan
en promedio 4 personas en todas las labores de preparacin de pélvora, llenado de tubo, mechado de tubo, trenzado y empacado de
cohete. En esta actividad participan, nifios, adolescentes y adultos. La produccién por taller varia segln la época del afo desde 20 a 30
docenas de ametralladoras semanales” (Idem, paginas 43 y 44).

Idem, pagina 45.



Se inician en el trabajo desde muy pequefios,
algunos desde los 5 afos y “trabajan en
promedio 8.2 horas diarias en jornadas de
lunes a viernes y medio dia del sabado... Los
nifos y adolescentes varones trabajan en
todas las fases de la elaboracién de cohetes
principalmente en el mechado de tubo y
trenzado, asi como en el proceso de armado
0 maquila. Las nifias y adolescentes mujeres
se dedican con mayor frecuencia a la
elaboracion de tubo y forrado de mecha... El
42.7 por ciento de los nifios y nifas que
trabajan, lo hacen bajo acuerdos a destajo,
modalidad que se aplica con mayor frecuencia
para el pago de la mano de obra contratada
no familiar. EL 25 por ciento recibe un salario
minimo que fluctda entre 15-20 quetzales
diarios dependiendo de la edad y de los
vinculos familiares; se utiliza usualmente esta
modalidad para el pago del trabajo de los
adolescentes contratados. Mientras que el
22.3 por ciento, frecuentemente en el caso
de nifios y nifas familiares, la remuneracion
se considera en términos de la alimentacion,
ropa y calzado que les proporcionan los
padres".71

Las actividades de mayor riesgo son:
“...mechado y trenzado que los obliga a estar
sentados y en posicion inclinada por
tiempos prolongados... El llenado de tubo
que se realiza sin equipo adecuado,
quedando expuestos a inhalaciones y
contacto directo [de la pdlvora] con la
piel... La elaboracion de mecha que los
expone al contacto directo con los
productos quimicos, a quemaduras y
lesiones... El manejo y acarreo de productos
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idem, paginas 46 y 47.
idem, pagina 47.
idem, pagina 49.
idem, pagina 50.
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y sustancias quimicas, asi como de producto
terminado de facil explosién, que los
expone a quemaduras, mutilaciones o la
muerte instantanea”.

“... Alrededor del 38.5 por ciento de los nifios
y nifias que trabajan en la elaboracién de
cohetes no asisten a la escuela en ninguna
época del afo, o han abandonado los
estudios para dedicarse al trabajo en tiempo
completo; las nifias tienen una tasa de
ausentismo escolar mayor que la de los nifios.
Los que asisten a la escuela, trabajan medio
tiempo o solamente lo hacen para las
vacaciones (octubre-diciembre) que co1nc1de
con la mayor demanda de mano de obra”’

Los nifios y nifias trabajadores perciben “los
riesgos que implica el trabajo en la
produccién de cohetes; no obstante, el
trabajo en dicha actividad lo asocian con
ayuda econdmica a sus hogares... Tienen
una vision muy corta sobre las perspectivas
que puedan tener en el futuro, ya que la
mayoria piensa que trabajaran
indefinidamente en la elaboracidn de
cohetes, con una percepcion estrecha sobre
los beneficios de la educacion; la escuela,
la visualizan Gnicamente como lugar para
aprender a leer y escribir. A pesar de lo
anterior, ante la alternativa de trabajar la
mayoria de nifios preferiria estudiar, o
trabajary estudiar”.”*

Los propietarios de fabricas perciben “que
se obtiene mejor producto y mas seguridad
con mano de obra adulta, que con mano de
obra infantil.”

“Los propietarios de fabricas firmaron un cddigo de conducta (Codigo de Conducta Asociacion de Pirotécnicos de Guatemala, firmado por
32 asociados en agosto del 2000) en el cual se comprometen a la vigilancia comunitaria para erradicar las practicas productivas nocivas
en la industria, incluyendo el compromiso de no contratar nifios y nifias en ningdn proceso de la cadena productiva ya sea en fabrica o

domiciliar..

. la mayoria de propietarios de fabricas se han transformado en agentes intermediarios, por lo que su percepcion sobre el

trabajo de nifios y nifias, aunque aparentemente sigue siendo favorable a la erradicacién, ha dejado de ser prioritario dentro de su nuevo
papel en el proceso productivo y de comercializacion” (Idem, paginas 50 y 51).

Idem, pagina 51.
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“...Existen dos formas principales de
relaciones de trabajo entre el jefe del hogar
taller, y los nifios y nifias trabajadoras. La
primera es la relacion familiar: hijo, nieto,
sobrino, etc.; y la sequnda, la contratacion
de mano de obra infantil no familiar... En
la primera relacion, el jefe (a) del hogar
considera remunerado el trabajo en términos
de alimentacion, ropa, calzado y en general
lo que los nifios necesitan para sobrevivir.
Su percepcion es que los nifios deben
retribuir a la familia parte de los gastos
que en ellos se ha incurrido... En la sequnda
relacion, no familiar, la percepcién de los
jefes (as) de hogar es que los nifios que
contratan, aprenden a trabajar y ademas
tienen la posibilidad de ganar algln dinero
para ayudar a sus familias, si ellos no los
contratan otras familias lo haran.
Aparentemente no existen consideraciones
de tipo humanitario, ni de sequridad laboral
en las percepciones... En general los
jefes(as) de hogar no tienen ningln estigma
con respecto a poner a trabajar a sus hijos
o contratar nifios y nifias para la elaboracion
de cohetes, debido a que en estas
comunidades, este hecho se considera como
norma social aceptable.77

77
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Idem, pagina 51.

2. Trabajo peligroso en picar piedra
(piedrin)

El estudio sobre la Situacion y Realidad de las
Familias y Nifiez Trabajadora Picando Piedra, en
el departamento de Retalhuleu’, realizado por
el Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales
de la Universidad Rafael Landivar IDIES, surge
como parte del programa de accion «Nifiez
Trabajadora Picando Piedra» que inicié IPEC-OIT
en 1998 y que fue “dirigido a 189 familias
trabajadoras picando piedra en el rio Samala
procedentes de las poblaciones de los municipios
de San Sebastian, Santa Cruz Mulud y San Felipe
del departamento de Retalhuleu, proporcionan-
doles atencion en educacion contribuyendo con
el Ministerio de Educacion en cobertura y calidad
educativa, en salud a través de impulsar los
sistemas de SIAS™ asi como orientdndoles
nuevas opciones productivas y tecnificacion de
la industria del piedrin a través de la
capacitacion y del micro crédito”.®

Los principales hallazgos de este estudio se
pueden sistematizar asi:

1. Los resultados del censo demografico
“...muestran a la poblacién censada, las

El departamento de Retahuleu esta “ubicado en la costa pacifica, tiene una extension territorial de 1,856 Km. cuadrados, cuenta con 9
municipios, su clima es célido. Es uno de los departamentos econdmicamente mas importantes del pais, por la produccion de café,
azdcar, ganado, madera, hule y derivados vegetales”. Situacion y Realidad de las Familias y Nifiez Trabajadora Picando Piedra, Retalhuleu,
Guatemala, Presentacion a Autoridades Locales, 19 de Octubre 2001, pagina 2.

SIAS: Sistema Integral de Atencion en Salud.

“La II fase del programa de accién viene a constituir no una ampliacion del tiempo de ejecucién de las acciones generadas en la primera
fase, sino una consolidacion a los procesos de sostenibilidad institucional y comunitaria de un programa que tiene como objetivo
principalmente el retiro de la niflez trabajadora, dentro del marco de desarrollo local municipal. Basados en estas intenciones se
considerd muy importante realizar un estudio que permitiera el registro cuantitativo de las familias trabajadoras en el piedrin, su
realidad educativa, de salud, laboral y social a nivel familiar y comunitario. Asi como conocer las percepciones que las propias familias
tienen de su realidad, sus perspectivas y sondear las posibles respuestas de los diferentes sectores del departamento de Retalhuleu”.
Para ello se contactd al Instituto de Estudios Econdmicos y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, IDIES, quienes presentaron los
resultados que aparecen en este resumen. “Poco menos de la mitad de familias censadas han participado en el programa IPEC, con un
promedio de 2.29 nifios y nifias por familia. Las formas de participacion incluyen el subsidio educativo, para mantener a los nifios y
nifias en la escuela, tener y usar cupones escolares, participar en eventos recreativos, etc. EL 60 por ciento de los nifios que han
participado en el Programa IPEC se dedican a estudiar; 12.5 por ciento a estudiar y trabajar. Otro 12.5 por ciento continda trabajando
en el piedrin. La mayoria de padres de familia tienen una buena opinion del Programa IPECy estan agradecidos por la ayuda, rogando
que se amplie para proporcionarles Gtiles escolares” Situacion y Realidad de las Familias y Nifiez Trabajadora Picando Piedra, Retalhuleu,
Guatemala, paginas 1y 4.
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familias denominadas piedrineras, como
familias tipicas del estrato que vive en
condiciones de pobreza. Se trata de un
sector popular cuyo componente
demografico por debajo de los 15 afios de
edad es mayor que el componente
demografico por encima de esta edad. El
componente masculino es ligeramente mas
numeroso que el componente femenino.
Residencialmente es rural, que por su
proximidad a la ciudad de Retalhuleu, da la
impresion de habitar &reas marginales en
proceso de conurbacion. En general, son
originarios del lugar”.81

El trabajo se realiza en astilleros que estan
cercanos a las viviendasszy se caracteriza
por ser una actividad en la que participan
varios miembros de la familia. EL censo
revela que trabajan “..la mayoria de los jefes
de familia, poco mas de la mitad de sus
esposas, una tercera parte de sus hijos y
una quinta parte de las hijas”.83

Los adultos trabajan entre 9 y 10 horas
diarias y los nifios que asisten a la escuela
4 horas al d1’a,84 “...trabajan 6 dias a la
semana (excepto domingo). En ese tiempo,
cada familia fabrica de 2 a 5 metros cibicos
de piedrin, los cuales vende cualquier dia
de la semana, en menor cantidad que el
lunes y en mayores cantidades los meses
de noviembre a abril ...El precio de venta
oscila entre Q50 y Q60 el metro clbico...
Del piedrin que se vende es el papa quien
recibe el dinero. El dinero que gana la
familia por venta de piedrin no alcanza ni
para que la familia tenga sus tres comidas
diarias; alcanza sélo para los almuerzos”.”
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idem, pagina 3.

4,

No existen diferencias de sexo y edad en
la realizacion de las tareassey a pesar de
ser un trabajo pesado la retencion de los
trabajadores es bastante alta, “..Sélo 28
de las personas censadas se han retirado
del trabajo del piedrin, en los dltimos cuatro
afos; son principalmente padres de familia
e hijos insatisfechos con los ingresos que
este trabajo reporta”.87

“Los padres reconocen que este trabajo es
pesado y peligroso para nifios y dicen que
estarian dispuestos a permitir que sus hijos

“...a orillas del Rio Samald. Los cantones EL Pomarosal y el Siglo I, la aldea San Luis, San Sebastian y la finca San Luis son los lugares

mas importantes de trabajo”. Idem, pagina 3.
Idem, pagina 4.

“Mientras que los adultos trabajan toda la jornada (de 6 6 7 AM a 4 PM) los nifios y nifias que asisten a la escuela trabajan media jornada
y los que no estan en la escuela de 1 a 5 pm o de 6 a 12 am”. Idem, pagina 4.

Idem, paginas 4y 5.

“Todas las duras tareas del trabajo de fabricacion del piedrin involucran a todos los trabajadores, de cada sexo y edad”. idem, pagina 4.

idem, pagina 4.



se retiren de ese trabajo por esa razon. Pero
los nifios y nifias dicen otra cosa: que no
pueden mencionar que se retiran de ese
trabajo porque sus papas los re«_:jaﬁa(sic)".88

Los nifios y nifias reconocen que no les
gusta este trabajo, “..Para las nifas el
trabajo de hacer piedrin es desagradable
para sus padres y también para ellas. Las
nifas valoran la educacion pero no dejarian
el trabajo del piedrin sin anuencia de los
padres. La mayoria de nifias ha sufrido
golpes, pero no se quejan por temor a
regafos y castigos corporales. Al llegar a
ser madres, las nifias no permitirian que

(cerca de 90%) es procesada a través
del Relleno Sanitario.” Las autoridades
municipales son responsables de ma-
nejar la basura. Sin embargo, no pue-
den cumplir efectivamente esta
funcion. La principal razén que se aduce
es insuficiencia de fondos.

La Municipalidad de Guatemala estima
que en las tareas de recuperacion y cla-
sificacion de desechos que se desarro-
llan en el Relleno Sanitario, trabajan
mas de 250 familias, incluyendo unos
850 nifios. En muchos casos estos in-
fantes no asisten a la escuela”. "

sus hijos e hijas trabajaran en el piedrin. A
algunos nifios no les gusta el trabajo del
piedrin. Pero tampoco se quejan del trabajo
del piedrin por temor a los regafios y
castigos corporales”.89 1.

Los principales hallazgos del estudio Los Nifios
del Basurero® se pueden sistematizar asi:

“En el basurero, las personas que se dedican
a la recuperacion de desperdicios y
clasificacion manual de basura se
denominan a si mismos, ‘guajeros'ga... El
trabajo como guajero consiste basicamente
en recuperar, de la basura que llega al
relleno sanitario, todo tipo de objetos y

Trabajo peligroso en basureros

“Diariamente la ciudad de Guatemala
genera alrededor de 2,000 toneladas
métricas de basura. La mayor parte
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Idem, pagina 4.

Idem, paginas 4 y 5.

“Desde fines de los afios 40, la ciudad de Guatemala dispone de su basura a través del relleno sanitario construido sobre el barranco que
divide las zonas 3y 7 de la ciudad. EL Relleno Sanitario esta ubicado en el centro de la ciudad, tiene una extension de 45,000 metros
cuadrados y recibe cerca de 2000 toneladas diarias de basura. La basura llega alli por medio de camiones que ofrecen un servicio privado
de extraccidn a las viviendas de la ciudad. También, por camiones municipales encargados de transportar la basura que resulta de la
limpieza de las calles y de 474 pequefios botaderos distribuidos en toda la ciudad. A estos botaderos, aln la propia Municipalidad les
llama “clandestinos” pero ni son secretos, ni estan ocultos ni eluden ninguna ordenanza edil ya que la propia Municipalidad los utiliza
como medio de acopio”. Los nifios del Basurero, ANADATA WFCL: Trabajo Infantil En Basureros. Guatemala OIT - IPEC rapid assessment
reporte de investigacion Guatemala, octubre de 2001, péginas 27 a 29.

idem, pagina 27 a 29.

El estudio Los Nifios del Basurero, fue realizado por ANADATA, dentro del convenio establecido con OIT / IPEC para realizar un diagnéstico
sobre la situacion del trabajo infantil en los basureros de la Ciudad de Guatemala. Los objetivos de este estudio, que fueron establecidos
por OIT / IPEC son: “Objetivo 1 identificar los lugares (botaderos o basureros) en la ciudad de Guatemala donde hay presencia de nifios
y nifias que trabajan. Objetivo 2 recopilar informacién sobre los factores que influyen en la existencia del trabajo infantil en los
basureros (razones para su incorporacion, regulacion de los lugares, sistema educativo excluyente, valores culturales). Objetivo 3
recopilar informacion sobre las caracteristicas y condiciones de vida de los nifios y nifias hasta los 18 afios que trabajan en los basureros
y analizar el cumplimiento de sus derechos a no ser explotados econdmicamente, a vivir con una familia, a recibir gratuitamente
educacion, a recibir servicios de salud, derecho a la recreacion y a no ser maltratados. Objetivo 4 recopilar informacion y analizar las
caracteristicas y la situacion socioecondémica de las familias de los nifios y nifias que trabajan en los basureros. Objetivo 5 recopilar
informacion y analizar la respuesta de las autoridades nacionales y locales para erradicar el trabajo infantil en los basureros, incluyendo
la requlacion de los botaderos, el apoyo ofrecido a las familias para insertar a sus hijos e hijas al sistema escolar, el funcionamiento del
sistema escolar; y las alternativas de educacion y trabajo para los y las adolescentes entre los 14 y los 18 afios. Objetivo 6 recopilar
informacién y analizar el conocimiento y la percepcion de los padres de familia y de la poblacién local sobre el problema de que los
nifios y nifias trabajan en los basureros y sobre su percepcién acerca de la escuela (distancia, costos, el contenido de la educacion, las
capacidades de los maestros, trato, etc.) Objetivo 7 establecer recomendaciones para erradicar el trabajo infantil en los basureros de la
Ciudad de Guatemala”. Los nifios del Basurero, pagina 10.

“La palabra se refiere a una ocupacioén y no necesariamente implica un juicio de valor negativo. Guajero es entonces toda aquella
persona, nifo, adulto y anciano que vive y trabaja en areas destinadas a la basura, dedicado a la actividad de buscar y clasificar objetos
y materiales que puedan ser reciclados; guaje se refiere al objeto o material mismo” Idem, pagina 39.



materiales que pueden ser vendidos para
ser reciclados o para segundo uso. El trabajo
se hace generalmente sin ningln tipo de
proteccidon y expuesto a accidentes y
contaminacion... El proceso de recoleccion
y clasificacion de basura se desarrolla en
varias fases. Inicialmente los guajeros
esperan ordenadamente la llegada de los
camiones que transportan la basura. En el
momento de la descarga cada uno inicia su
basqueda. Generalmente se auxilian de un
palo para separar la basura y de una bolsa
de plastico para depositar lo recolectado...
La actividad principal de los guajeros es la
recoleccion y clasificacion de basura (73%)
pero también se dedican a la carga de bultos
(10%) y a otras actividades”.””

Esta actividad se desarrolla en una jornada
diaria que dura en promedio 7.4 horas y
trabajan en promedio 5.44 dias a la
semana

No existen datos exactos sobre la cantidad
de personas que trabajan en el basurero.
“Algunas organizaciones no guberna-
mentales estiman en 750 las familias que
trabajan en el basurero. La Municipalidad
de Guatemala menciona que seran cerca de
1,300 las personas que laboran alli. Un
listado a manera de censo, preparado por
personal de la Municipalidad en el afio 2000,
registra el nombre de 482 personas menores
de 18 afios que viven en el basurero o que
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Idem, paginas 39 a 53.

asisten a él acompanando a sus padres. Este,

sin embargo, no es un documento oficial
. e . 96 ,,

de la Municipalidad "

“La mayoria (60%) de entrevistados dijo ser
originario de la ciudad de Guatemala... El
alto porcentaje de nifios originarios de la
ciudad de Guatemala hace pensar que
algunos de ellos nacieron en el basurero o
provienen de otras areas marginales de la
ciudad. Esto sustentaria la tesis de
migraciones dentro de la misma ciudad
seglin apreciaciones de un profesional de
Médicos sin Fronteras”.”

Se inician a muy corta edad en este trabajo,
9 afios o menos. La edad promedio de los
nifios trabajadores en el basurero es de
12.58 afios, casi todos viven con sus
familias y, “..generalmente es la madre o
el padre quien lleva a sus hijos a trabajar al
basurero. En muy pocos casos son llevados
por amigos o parientes”.98

La educacion es altamente valorada tanto
por los adultos como por los adolescentes
y niflos guajeros. “..Sin embargo, la
asistencia es baja. Entre las razones
externadas por nifios y jovenes para no
asistir a la escuela mencionaron tener que
trabajar (32%) y que no les gustaba estudiar
(24%). Otro 17 por ciento dijo que no podia
pagary 8 por ciento confes6 que habia sido
expulsado de la escuela. Sin embargo, un

“La tercera parte de los guajeros inicia su actividad antes de las 8 de la mafiana. A pesar de ello, la hora promedio de inicio de
actividades es a las 8:45. Las mujeres inician sus tareas como guajeras mas temprano que los hombres. La jornada de trabajo dura, en
promedio, 7.4 horas. No se observa una diferencia importante, en la duracion de la jornada de trabajo, entre hombres y mujeres. Para los
primeros es de 7.5 horas y para ellas de 7.1 horas. Sin embargo, 29 por ciento asegura que su jornada es superior a 8 horas diarias.
Aunque mas que la cuarta parte (26.4%) dijo trabajar todos los dias, en promedio el guajero trabaja 5.44 dias por semana; nuevamente,
no se observd una diferencia significativa entre hombres y mujeres. Aunque no se puede concluir en este sentido, todo parece indicar
que la ocupacién de guajero puede ser una de caracter permanente” Idem, pagina 52.

Idem, pagina 43.

Idem, pagina 42.

Se entrevistaron 167 personas de las cuales, el “..70 por ciento tenia edades entre 7 y 18... en promedio, 12.58 afios de edad. EL 30 por
ciento restante de entrevistados tiene 22.6 afios de edad, en promedio... La mayor parte (73%) fueron hombres... las mujeres participan
en las labores de clasificacion de basura en proporcion menor que los hombres... en la muestra ellas sélo ocuparon poco més que la
cuarta parte... La pertenencia étnica 76 por ciento de todos los entrevistados serfan ladinos y 23 por ciento indigenas... Unicamente 8
por ciento de los guajeros vive en el basurero, propiamente dicho”. Idem, paginas 41a 45.



alto porcentaje 85 por ciento manifest6 que
le gustaria regresar a clases. Este podria
ser el punto de partida para decidir sobre
la creacion de motivaciones capaces de
conseguir que los nifios continden sus
estudios”.

Es un trabajo de muy alto riesgo en el cual
los nifios son el grupo mas vulnerable,
“...frecuentemente los nifios que trabajan
en el basurero sufren cortes y heridas (82%)
con algunos productos enterrados dentro de
la basura. Debido al entorno y a escasas
normas de prevencién, el riesgo de
infecciones fatales es alto. Los gases que
emanan de la descomposicion de la basura
causan ardor en los ojos (56%). Largas
jornadas bajo el sol y los olores del lugar
provocan que las personas que alli trabajan
sufran de frecuentes dolores de cabeza
(40%). Al dia siguiente de iniciar los
trabajos en el basurero, los entrevistadores
se quejaban de picazon en todo el cuerpo.
Uno de ellos tuvo que rasurarse la cabeza.
No extrafia entonces, que las personas que
trabajan alli permanentemente también
sufran de picazén (29%). Otras dolencias
registradas durante la investigacion fueron
las siguientes: asientos (26%), quemaduras
(25%), problemas para respirar (16%) y
problemas para orinar (11%) entre otros”."

“Entre los guajeros nifios, jovenes y adultos
existe la percepcion de que el trabajo de
recolectar y clasificar basura es un trabajo
legitimo y digno. Lo contraponen a robar o
pedir limosna. En medio de la pobreza y la
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marginacion de que son objeto prevalece
un sentimiento de dignidad asociado a la
idea de ser til. Por otro lado, trabajar en
el basurero, sin horarios, sin jefes, sin nadie
que mande, transmite la idea de libertad y
de ser duefios de su propio tiempo. Muchos
perciben el basurero como generador de
empleo, como lugar de supervivencia y
donde se encuentran cosas buenas. La
basura es vista como un bien material que
se traduce en ingresos. No es extrafio que
los mismos guajeros hablen de la bendita
basura”.””"

Trabajo doméstico

“Trabajo Infantil Doméstico se entien-
de como el que realizan nifias y nifios
de hasta 17 afios en hogares de
terceros. Este tipo de trabajo difiere
del que cotidianamente puedan realizar
nifias y nifios como parte del funcio-
namiento del propio hogar. La
diferencia es que en trabajo infantil
doméstico reciben un pago por ello y,
entre otras cosas, es el pago un punto
de retencion en dicha actividad.

El trabajo infantil doméstico (TID) en
si mismo no aparece dentro de las peo-
res formas de Trabajo Infantil (TI) se-
gln se desprende de la lectura al
Convenio 182, pero algunas de sus ca-
racteristicas pueden serlo, de las cua-
les es preciso saber su magnitud y
modalidades”.””

“..la escuela y la educacion constituyen un valor de primera importancia. La mayoria tiene la esperanza de salir del basurero por medio
del estudio o el aprendizaje de algtin oficio”. Idem paginas 44 y 45.
“Debido a las condiciones en que desarrollan el trabajo, ademés de los malos olores propios del basurero, tanto nifios como adultos
estan expuestos a otras condiciones adversas a su salud. En el basurero abundan los insectos, particularmente las hormigas y diferentes
variedades de piojos. También hay ratas y serpientes, muchas veces del tipo venenoso, ocultas entre la basura. Los perros y los zopilotes
compiten con seres humanos por los restos de comida que llegan entre la basura”. idem paginas 48 y 49.

Idem, pagina 67.

Trabajo Infantil Doméstico en Guatemala. En la Ciudad Capital de Guatemala y ciudad cabecera de Jutiapa. Informe de investigacion
Lineamientos y Recomendaciones para una propuesta de Intervencion. 1 de octubre 2001 al 28 de febrero 2002. Asociacién Guatemalteca
Pro-Naciones Unidas (AGNU), Guatemala marzo del 2002, pagina 54.



Los principales hallazgos del estudio sobre EL
Trabajo Infantil Doméstico en Guatemala'® se
pueden sistematizar asi:

“El Trabajo Infantil Doméstico en Hogares
de Terceros investigado en las ciudades de
la Capital y Jutiapa, constituye un espacio
de debilidad y arbitrariedades
institucionales y juridicas. El primer dato
que al respecto se encuentra es que durante
el afio 2001 en la ciudad Capital el ndmero
de autorizaciones para que nifias y nifios
menores de 14 afios trabajaran fue infimo,
alrededor de 19 casos; mientras en la ciudad
de Jutiapa no se dio un solo caso. De las
250 niiias y ninos investigados 112 que
representan un 45 por ciento son

menores de 14 anos. Ello esta indicando
que muchos nifos y nifias podrian estar en
situacion de servidumbre de algin tipo, algo
que en el analisis del aspecto de pago y
formas de pago puede verse con mayor
precision. Muchos otros aspectos vinculados
a lo legal indican que el TID tiene rasgos
que caen dentro del concepto de las peores
formas de trabajo infantil (Convenio

104

182)".

La mayoria de los nifios trabajadores
domésticos de la Capital nacieron en la
Ciudad de Guatemala y son hijos de
migrantes de varios departamentos del pais,
principalmente de San Marcos (que se
constituye en el mayor expulsor de

poblacién hacia la capital), Totonicapan,
Suchitepéquez y Quetzaltenango.105 En el
caso de Jutiapa son originarios de otros
municipios y aldeas cercanas.

3. El trabajo infantil doméstico en la ciudad
de Guatemala es realizado principalmente
por las nifias de las cuales mas de la mitad
son mayas. En el caso de Jutiapa, “la
diferencia étnica es relevante pues solo
aparecen en la muestra dos nifios Xincas...
En Jutiapa las distinciones étnicas no son
comunes, por lo que se tiende a tomar como
ladina a la mayoria de la poblacion... Por
otro lado es muy importante (...) la
diferencia por sexo...". "
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El estudio sobre Trabajo Infantil Doméstico en Guatemala fue realizado por la Accién Guatemalteca Pro-Naciones Unidas (AGNU) acogiendo
la “iniciativa del IPEC/OIT de buscar el mejor camino posible que permita resolver dicho problema”. El estudio se realizo en las ciudades
de Guatemala y Jutiapa; “..la primera fue predeterminada por la OIT en los términos de referencia... (es) el area de la mas alta
concentracion de trabajo infantil doméstico. La segunda se selecciond conjuntamente con la oficina de nacional de OIT en Guatemala;
los criterios para escoger la segunda ciudad fueron basicamente por la potencial presencia de migrantes centroamericanos en ese
departamento que incluye a nifios y nifias... garantizar una minima presencia de poblacién maya... que permitiera una comparacion del
trabajo infantil doméstico en ambas ciudades con perspectiva étnica y, por la posibilidad de maltiples conexiones del trabajo infantil
doméstico con otros problemas sociales en que se vean involucrados nifias y nifios provenientes de familias empobrecidas, prostitucion
y violencia... Como resultado, la muestra investigada super6 en nimero la distribucion por edad que se previé en el disefio y términos
de referencia de la investigacion en las edades de 13 y menos de 12 afos, asi: se entrevisté a menores de 12 afos (73 para las dos
ciudades, 47 en Jutiapa y 26 en la ciudad Capital); de 13 afos (39 para las dos ciudades, 17 en Jutiapa y 22 en la ciudad Capital); de
14 a 17 (138 para las dos ciudades, 36 en Jutiapa y 102 en la ciudad Capital).” idem, paginas 42, 43 y 57.

idem, pagina 58.

“En realidad segln el cuadro de origen de los trabajadores infantiles domésticas la mayoria de los departamentos del pais son de una u
otra forma expulsores de trabajadores infantiles domésticos. La cantidad de trabajadores infantiles domésticos que citan como lugar de
origen la propia ciudad Capital nacieron aqui y viven aqui, aunque sus padres pudieron ser migrantes del interior del pais; extremo que
no se investigo”. Idem, pagina 58.

idem, pagina 59.

idem, pagina 60.



La tercera parte de las trabajadoras
domésticas en la ciudad de Guatemala y de
Jutiapa iniciaron su experiencia laboral
trabajando en oficios domésticos: “No
sorprende que la mayoria de nifas ... se
hayan iniciado en el trabajo con oficios
domésticos. Ello confirma el patrén cultural
con que se distribuye socialmente el trabajo
entre hombres y mujeres. Desde muy
temprana edad las mujeres que pertenecen
a familias pobres se insertan al trabajo
doméstico como parte de la estrategia de
subsistencia de dichas familias, y mas adn,
si tales familias son de jefatura femenina.
Las nifias generalmente no tienen opcion
ante tal circunstancia: es un trabajo que
pueden hacer las nifias pues por su edad
no pueden optar a otro y las tareas que lo
constituyen son parte del acervo cultural
logrado desde la convivencia con el grupo
primario que es la familia”'".

Las principales tareas que realizan las nifias
y niflos en este trabajo son lavar, planchar,
cuidar nifios, ancianos o enfermos, hacer
comida y mandados. Estos oficios los
realizan en jornadas que varian entre menos
de 6 y 16 horas diarias.” Mas de la mitad
trabajan en jornadas largas que varian entre
9y 16 horas al dia.

6. En las jornadas largas, 9 a 16 horas, los

riesgos aumentan: “EL agotamiento es un
riesgo de amplio espectro que esta
directamente ligado a las extensas jornadas
de trabajo, pues estas(sic) son extenuantes
y le dejan muy poco margen ... para el
descanso, juego y actividad escolar. El riesgo
para la salud en general es alto; y es alin
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Idem, pagina 64.

mas significativo cuando... no se quedan a

dormir en la casa de los patronos, sino que

deben desplazarse a sus hogares a altas
, 110

horas de la noche”.

En las jornadas cortas, hasta 8 horas, los
riesgos disminuyen “..aunque no excluye
el que por su naturaleza puedan ser
riesgosas, como: lavar ropa, lavar trastos,
hacer mandados, planchar, cuidar nifios,

. . L, 111
cocinar, ir al mercado”.

Ademas del riesgo, las jornadas largas
impiden que los nifios y nifias tengan la
posibilidad de asistir a la escuela: “En tales
condiciones, es casi imposible que ... [las
y los trabajadores infantiles domésticos]
puedan estudiar, porque incluso en dichas
jornadas generalmente no destinan un
tiempo minimo para hacer tareas escolares
en caso que estuvieran asistiendo a algin
centro educativo. De hecho, si ... respetan
esas jornadas, las posibilidades de estudiar
se concretan para los fines de semana, en
donde muchas veces no estan estudiando
una carrera que les permita superar sus
actuales limitaciones; luego abandonan el
estudio o simplemente no estudian: Con
estas consideraciones se puede comprender
que el TID tiene una relacién adversa con
el legitimo derecho a la educacion”.”

El pago por el trabajo, “..es quiza uno de
los (aspectos) mas significativos en la
problematica que se viene perfilando [para
las ... trabajadoras infantiles domésticas],
porque el pago es lo que mas hace la
diferencia con la actividad doméstica en el
propio hogar... Practicamente a la totalidad

“Se levantan muy temprano y se acuestan muy tarde sin hacer otra cosa que las tareas domésticas; ello indica que tales nifias o nifios
viven en la casa de sus patronos y seguramente provienen de cualquiera de los departamentos de expulsion, de donde han migrado”.

Idem, paginas 65 a 67.
Idem, paginas 66 y 67.
idem, pagina 67.
Idem, pagina 67.



10.

[de ... las y los trabajadores infantiles
domésticos] les hacen pagos infimos, por
debajo del monto legal. Este pago en poco
sirve para adquirir los satisfactores basicos
de ellas y sus familias que viven en la
pobreza y la extrema pobreza. Se establecio
que la mayoria [de ... ellas] le da total o
parcialmente el dinero a sus padres, es
decir que “trabajan” sin ser las beneficiarias
directas; en el supuesto que con ello sus
familias tienen un complemento al ingreso
para poder subsistir. Algunas de ... [ellas]
toman de dicho pago una parte
insignificante para cubrir gastos de
estudio”.”

Otro aspecto importante dentro de la
problematica del trabajo infantil doméstico
es el trato que reciben estos trabajadores
por parte de sus patronos y familiares. Los
resultados evidencian que si bien, en la
muestra total de 250 trabajadores infantiles
domésticos “en términos generales ... no
se reporta un mal trato para las nifas y
nifios, por el contrario, en cuanto al trato
por parte de los hijos de los patronos en la
ciudad capital, 97 de una muestra de 150
... refieren que son objeto de un buen trato;
79 refieren que nunca han tenido maltrato
de los hijos del patrono. No obstante, 64
... [trabajadores infantiles domésticos] de
la ciudad capital dicen que de vez en cuando
sufren maltrato; mientras sélo 6 dicen
recibir maltrato casi siempre. A 25 les parece
que el trato que reciben de los hijos del
patrono es regulary a 9 les parece malo el
trato que reciben de los hijos del patrono...
Es decir que una proporcién importante de
... [trabajadores infantiles domésticos] de
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idem, pagina 71.

11.

la capital pueden estar sufriendo de
distintas modalidades de maltrato' ... En
el caso de Jutiapa en estos mismos aspectos
también se destaca un buen trato... Por
ejemplo, en cuanto a expresiones diversas
de buen trato, [las ... trabajadoras infantiles
domésticas] hicieron referencia en un
nlmero de hasta mas de 200 expresiones.
Si algo sale mal a 49 de 100 ... que
componen la muestra de estudio para esta
ciudad, sdlo las regafian, o no les pasa nada
segiin 23 de ellas. No obstante lo anterior,
a un ndmero significativo le parece que de
vez en cuando sufren maltrato, es decir a
50 ..., la mitad de la muestra de Jutiapa y
a 4 las maltratan casi siempre".115

“El abuso sexual también es una forma de
maltrato y sin duda un riesgo al que estan
expuestas... [Ellas] no dieron mucha
referencia sobre su experiencia al respecto.
Segln los informes de encuestadoras y
entrevistadoras, el tema lo tratan
tangencialmente. Se les hace més facil
hablar de ello cuando esta referido a alguien
ajeno. Varias ... tuvieron facilidad de
detallar circunstancias riesgosas en cuanto
a potenciales o factibles situaciones de
abuso sexual. Algunas ... no saben en qué
consiste este problema, mientras otras
tienen conocimiento pero no lo han sufrido.
De esa cuenta, en la ciudad capital la
mayoria ..., no han sufrido abuso sexual, o
sea 137 ... que representan el 91.33 por
ciento. Sé6lo 4 ... de dicha muestra han
sufrido abuso de este tipo, mientras otras
5 s6lo han sufrido intentos. En el caso de
Jutiapa se da una similar circunstancia a la
de la ciudad capital”.116

“En las entrevistas a profundidad también se destaca el buen trato, pero se tienen referencias de que esta informacion estuvo condicionada
por la presencia en varios casos, de los patronos o simplemente por el temor ...".Idem, paginas 77 y 78.

Idem, paginas 77 y 78.
Idem, pagina 81y 82



5. Trabajo peligroso en agricultura:
El broculi

“EL brécoli (sic) Brassica oleracea Var.
Italica Plenck es un cultivo de expor-
tacion ampliamente difundido en Gua-
temala, que se produce principalmente
en el altiplano occidental, Alta y Baja
Verapaz y Quiché. Guatemala es un
importante exportador al mercado mun-
dial, pero durante los Gltimos dos afios
la produccién y exportacion nacional
de brocoli(sic), se ha reducido sensi-
blemente como resultado de una baja
en el precio internacional, generado por
el incremento en la oferta mundial a
raiz de la entrada al mercado de nue-
vos paises productores.

Durante los dltimos 15 afios, Chilasco'”

61 | ESTUDIO CUALITATIVO SOBRE EL TRABAJO INFANTIL EN GUATEMALA

Los principales hallazgos del estudio sobre la
Dimension, Naturaleza y Entorno Socioeco-
noémico del Trabajo Infantil y de la Adolescencia
Trabajadora en San Rafael Chilasco, Salama, Baja
Verapaz!*® se pueden sistematizar asi:

1.

“En la sociedad de Chilascé, los nifios y
nifias principian a trabajar a temprana edad,
proceso que se inicia a los 5 afios realizando
tareas domésticas y que transcurre por toda
la nifiez y adolescencia pasando por
diferentes procesos y modalidades. De los
1,173 nifios y nifias de 5 a 18 afios
censados, 939 trabajaban en diferentes
actividades, lo que representa el 80 por
ciento del total de esa edad. Conforme los
nifos avanzan en edad, se van incorporando
a las diferentes etapas productivas, hasta
llegar a los 15-18 afios en donde todos estan
incorporados al trabajo en tiempo

ha sido una de las comunidades
productoras de brocoli (sic) para
exportacion. Siguiendo la tendencia
nacional, el nimero de productores y
area de cultivo se ha reducido
significativamente; sin embargo, aln
representa el cultivo comercial mas
importante y su produccion genera la
mayoria de los empleos y un porcentaje
importante de los ingresos de la
comunidad. De acuerdo con los datos
de la encuesta, se estima que la
comunidad produce alrededor del 2.4
por ciento de las exportaciones
nacionales del producto".118

120
completo”
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San Rafael Chilasco es una comunidad que pertenece a Samala, Baja Verapaz.

Dimension, Naturaleza y Entorno Socioeconémico del Trabajo Infantil y de la Adolescencia Trabajadora en San Rafael Chilasco, Salama Baja
Verapaz, Informe Final Linea de Base, Universidad Rural de Guatemala y ECODESARROLLO. IPEC-OIT, Guatemala, septiembre del 2001,
pagina 17.

El estudio sobre la Dimensidn, Naturaleza y Entorno Socioecondmico del Trabajo Infantil y de la Adolescencia Trabajadora en San Rafael
Chilascd, Salama, Baja Verapaz, fue realizado por la Universidad Rural de Guatemala y ECODESARROLLO: “EL Gobierno de Guatemala y la
Organizacion Internacional del Trabajo suscribieron en 1996, un Memorando de entendimiento, para la puesta en marcha del Programa
Internacional de Erradicacion del Trabajo Infantil IPEC. En coordinacion con el Ministerio de Trabajo, dentro de este Programa se
identificaron zonas en el pais con presencia de nifios en actividades de alto riesgo, considerandose la situacion de los nifios de San
Rafael Chilascd como prioritaria dentro del conjunto de localidades consideradas... Fue especialmente importante en la seleccion de
dicha comunidad, las informaciones sobre la incidencia de fiebre tifoidea causante de una alta mortalidad infantil en la localidad, asi
como la identificacion de la participacion masiva de los nifios y nifias en las diferentes etapas del cultivo y comercializacion de brécoli
(sic). Para consolidar los criterios de seleccion y considerar la factibilidad de llevar a cabo un programa de accion para la eliminacion
progresiva del trabajo infantil, se realizé un diagndstico de la nifiez trabajadora en San Rafael Chilascé, que tuvo como objetivo aportar
elementos de anélisis que ofrecieran una dimension real e integral respecto a las condiciones en que vive y se desenvuelve la nifiez
trabajadora y sus familias, asi como de la propia dinamica de la comunidad considerada en conjunto”. idem, pagina 4.

idem, pagina 13.




La tercera parte de los nifios mas pequefios,
de 5 a 6 afios “..realizan quehaceres
domésticos, principalmente en la forma de
cuidar a sus hermanos mas pequefios, barrer,
y acarrear lefa. Cerca de la mitad de estos
nifios s6lo juegan, y un 26.4 por ciento
asiste a la escuela y juegan. En una
proporcion ligeramente superior, las nifias
se incorporan mas (sic) rapidamente que
los nifios a las labores domésticas; por su
parte, los nifios registran una asistencia mas
temprana a la escuela”.”’

Casi todos lo nifios entre 7 y 14 afios “..se
han incorporado a las labores de quehaceres
del hogar, trabajos de campo con la familia,
o empleos fuera del hogar. EL 70.4 por ciento
de estos nifios y nifias asisten a la escuela,
y laboran en tiempo parcial. El porcentaje
de incorporacion a la escuela es menor entre
las nifias 66.1 por ciento, en relacion al de
los nifios 74.2 por ciento... la mayoria de
nifias en esta edad, estan vinculadas a los
quehaceres del hogar, y solamente un 10
por ciento estan integradas al mercado
laboral fuera del hogar o en otras
actividades productivas familiares... los
nifios trabajadores en esta categoria de edad
presenta (sic) caracteristicas distintas, con
un 44 por ciento realizando trabajos
familiares en labores agricolas y un 10 por
ciento adicional como empleados fuera del
hogar, ya sea en tiempo parcial o total. El
resto [esta] ocupado en quehaceres del
hogar y en menor proporcion sin asignacion
de trabajo... Las actividades en labores
agricolas se extienden durante todo el afio,
con mayor intensidad durante los meses de
febrero a abril, época de siembra y cultivo
de maiz y frijoles, y; durante los meses de
julio, agosto y septiembre, correspondiente
a la siembra y cosecha de brécoli (sic) y
otras hortalizas. Durante esta dltima
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idem, pagina 14.
Idem, pagina 14y 15.

temporada se presenta mayor demanda de
mano de obra infantil, por lo que se
incrementa el porcentaje de nifios y nifias
trabajadores en proporcion similar a la tasa
de desercion y ausentismo escolar”.”™

Todos los adolescentes de 15 a 18 afios
trabajan, “...ya sea en quehaceres en el
hogar, como empleados, ayudando a la
familia en el campo o en alguna actividad
productiva familiar... En relacion a las nifas
y adolescentes, es importante la proporcién
de la poblacién (40.8%) que se vincula
directamente con los quehaceres del hogar
como ocupacion Gnica. Un 31.1 por ciento
se emplea fuera del hogar, en su mayoria
en las fincas cercanas que producen para
exportacion, realizando labores de corte de
hojas, elaboracién de ramos, transporte
manual de cajas y empaque... 14.3 por
ciento de la poblacién, acompaiian a sus
padres a trabajar en el campo realizando
labores de siembra, cultivo y cosecha de
brécoli(sic), papa, maiz, frijoles y hortalizas.
Solamente el 12.7 por ciento de las nifas y
adolescentes de esta edad asisten a la
escuela y ayudan en los quehaceres del
hogar. Se considera importante el hecho de
que tanto en los resultados del Censo como
en la Encuesta, no se registraron actividades
de juego y distraccion para las nifias de este
grupo de edad... La situacion de los nifios
y adolescentes en esta categoria de edad
presenta caracteristicas especiales. El 45.8
por ciento de esta poblacion se ocupa como
mano de obra familiar en el campo,
realizando labores agricolas en forma
permanente durante todo el afio. Mientras
que una proporcion similar, 41.8 por ciento,
se emplea en fincas cercanas o en forma
temporal como jornaleros con otros
productores de hortalizas y brécoli (sic) de
la comunidad; los que se emplean en fincas



productoras para exportacién, estan
vinculados con actividades de preparacion
de tierra, limpias, fumigaciones, podas y
corte de hojas. Una proporcion de 11.1 por
ciento, asisten a la escuela y trabajan como
mano de obra familiar en el campo”.123

La gran mayoria de los productores de
bréculi™™ emplean mano de obra infantil y
adolescente “...para trabajar en las
diferentes actividades de la produccion y
comercializacién de brocoli(sic). Las razones
que aducen los productores para la
utilizacion de nifios y nifias en las labores
productivas, es que esta mano de obra es
méas barata, tiene menos problemas de
contratacion y que la mano de obra adulta
es escasa en la época de siembra y cosecha;
en menor proporcién, los productores
indicaron que los nifios tienen habilidad para
sembrar y que son mas rélpidos”.125

“Alrededor del 73.1 por ciento de la mano
de obra infantil utilizada en la produccién
y comercializacién de brdcoli (sic) es de
nifios y adolescentes varones; mientras que
el 26.9 por ciento es de nifias y adolescentes
mujeres. De acuerdo con los datos de la
encuesta, se estima que para la presente
temporada (2001) cerca de 410 nifios, nifias
y adolescentes estaran incorporados en
estas actividades, ya sea en jornada laboral
completa o en tiempo parc1'al".126

“Los nifios y nifias de 7 a 14 afios trabajan
en promedio 24 jornales de 8 horas durante
la temporada de brocoli (sic); mientras que
para los (...) adolescentes de 15 a 18 afios,
se estima un esfuerzo promedio de 38
jornales. La época de siembra y cosecha es
de junio a septiembre, con pico maximo en
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Idem, paginas 15 y 16.

agosto cuando se registra la mayor

proporcion de desercién y ausentismo
o g l27

escolar del afio”.

“En el 73 por ciento de los casos los nifios
reciben remuneracién por trabajar en el
cultivo y comercializacion de brocoli (sic);
el resto se considera remunerado por la
alimentacion, ropa y calzado que les
proporcionan sus padres. El salario que
reciben los nifios remunerados, es en el 93
por ciento de los casos menor al salario
percibido por los adultos, y las nifias reciben
un salario menor al de los nifios”.””

“Los nifios y nifias trabajan en todas las
actividades del cultivo de bréocoli (sic), con
mayor concentracion en el empaque y
acarreo, acarreo de agua, siembra y cosecha.
Aln cuando todas las actividades presentan
riesgos para los menores, las siguientes se
identifican como las de mayor riesgo para
su salud y desarrollo fisico... La actividad
de siembra de plantitas, obliga a los nifios
a mantenerse en posiciéon agachados por
tiempos prolongados. La aplicacion de
quimicos (fungicidas y pesticidas) se realiza
sin equipo adecuado, quedando expuestos
ainhalaciones y contacto directo de la piel.
Aplicacién de abonos, especialmente
gallinaza, que se realiza sin equipo
adecuado quedando expuestos a contacto
directo, inhalaciones, y probabilidades de
contaminacion. Acarreo de agua desde
lugares distantes, con equipo inadecuado,
excesivo peso para sus edades y terreno en
mal estado para transitar. Acarreo de cajas
conteniendo el brocoli (sic) desde el lugar
de cosecha al centro de acopio, con excesivo
peso para sus edades y complexion fisica”. "

Chilascé tiene un total de 110 productores que siembran 80.3 hectareas con un rendimiento promedio de 9.8 toneladas por hectarea.

idem, pagina 17.
Idem, pagina 17.
Idem, pagina 17.
Idem, pagina 18.
Idem, pagina 19.
Idem, pagina 19.



G. Programas existentes
de intervencion del trabajo
infantil

“... Existe un consenso en todos los
sectores del pais, de abolir las peores
formas de trabajo infantil (Informe
Nacional sobre Trabajo Infantil: 79).”

La focalizacion de las acciones tendientes a
lograr la erradicacion del trabajo infantil y a
proteger al adolescente trabajador se desarrollan
en “instituciones pablicas y privadas que

convergen en la necesidad de asegurar la
proteccién de los derechos de la nifiez y
adolescencia, en salud, educacién y otros
servicios” (Plan Nacional: 19).

1. Organizaciones gubernamentales y
programas de accion

Las instituciones gubernamentales que tienen
la responsabilidad de desarrollar programas y
acciones dirigidas a la abolicion del trabajo
infantil y a la proteccién de la adolescencia
trabajadora, son:**

El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, que es la institucion gubernamental que tiene la
responsabilidad de “velar por el cumplimiento de los tratados internacionales y de la legislacion
laboral contemplada en el Codigo de Trabajo y las politicas disefiadas para el cumplimiento de

las mismas”.

La Unidad de Proteccion al Menor Trabajador'* que es la responsable de:

e  Difundir los tratados internacionales sobre derechos humanos relativos a la nifiez, ratificados

por Guatemala.

e Facilitar la articulacion de politicas sectoriales que permitan erradicar el trabajo infantil y

proteger a la adolescencia trabajadora.

e Sensibilizar a todos los sectores de la sociedad sobre la situacion de la nifiez y la adolescencia

trabajadora.

e Velar porque el adolescente trabajador tenga acceso a la capacitacién acorde a su desarrollo

integral como persona.

e Promover la participacion de la adolescencia trabajadora en organizaciones sindicales.
e Informary orientar a la adolescencia trabajadora sobre sus derechos laborales.
o Coordinar a las instituciones que promuevan la erradicacién del trabajo infantil y protejan

a la adolescencia trabajadora.

130 Ver, Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, pagina 19.

131 “Es una Unidad especifica del Ministerio de Trabajo dentro de la Direccidn de Prevision Social”. (Plan Nacional: 19). Se cre6 el 8 de mayo
de 1992 “con el fin de orientar y proteger directamente a la nifiez y adolescencia trabajadora. Esta Unidad estd conformada por un
equipo multidisciplinario de especialistas que generaran esfuerzos unificados con otros sectores para orientar al adolescente trabajador,
a efecto de mejorar su condicién como persona y lograr su desarrollo. La Unidad, principalmente cubre a la poblacion de personas
menores de edad (14 a 17 afios) que soliciten servicio, asi como a los que tengan dificultades en sus relaciones laborales” (Informe

Nacional: 79).



Para el logro de los fines de la Unidad y de los objetivos de sus funciones se cred la Comision
del Menor Trabajador®®2.

El Ministerio de Educacién (MINEDUC) es la “institucion del Estado que se encarga de desarrollar
y ejecutar las politicas educativas que se impulsan en el pais: Equidad, Interculturalidad,
Calidad, Democratizacion y Sostenibilidad. Dentro de sus programas especificos estan:

a) Becas escolares, dirigidas a nifiez en estado de vulnerabilidad;

b) Dieta escolar prioritariamente en el area rural;

c) Educacién extra escolar”.

“Uno de los principales logros obtenidos con la participacion del Ministerio de Educacién
dentro del proceso de Consulta Nacional para la elaboracion del Plan Nacional ha sido la necesidad
de incorporar dentro del proceso de la reforma educativa temas sobre derechos de la nifiez, asi
como: fortalecer la alternativa, atender la inasistencia, desercion, repitencia y bajo rendimiento
escolar. También se recomienda fundamentalmente, fortalecer los gobiernos locales y las Juntas
Escolares. EL Ministerio dentro de sus politicas, expresa su principal interés de incrementar el
acceso a la educacion, coherente a la realidad de la poblacién escolar, mejorando la atencién y
motivacion de los maestros en su asignacion”'*® .

El Ministerio de Salud Pidblica y Asistencia Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social IGSS, instituciones que tienen “como mandato velar por la salud en atencion primaria
y curativa de la poblacion en general, otorgando al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
(IGSS) una atencidn prioritaria a la seguridad e higiene laboral de la poblacién trabajadora”.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Repiiblica que es el “ente rector de
las politicas sociales dirigidas a grupos vulnerables, depende de la Presidencia de la Repiblica
y actualmente tiene una cobertura nacional a nivel urbano”.

Organizaciones de empleadores, de los trabajadores y no gubernamentales (ONGs),
y sus programas de accion

Entre las organizaciones de caracter privado
que, si bien no tienen una orientacion de
trabajo dirigida especificamente a la
problemética de la nifiez y adolescencia

trabajadora asumen compromisos y programas
de accién que contribuyen a velar por los
derechos y la proteccion de este sector de la
poblacion estan:?%

132 La Comision del Menor Trabajador se cred con el Acuerdo Ministerial No. 35/92 el 10 de junio de 1992 y se instalo legalmente el 1 de
octubre de 1992. “En su articulo 2 establece que la comision tendra un carécter tripartito y que se integrara de la siguiente forma: EL
Viceministro de Trabajo y Prevision Social, quien la preside, el Inspector General de Trabajo, el Director General de Prevision Social, un
Delegado del Departamento Nacional del Empleo, un Delegado electo por las Federaciones Sindicales del pais, un Delegado del Comité
Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras CACIF y un delegado electo de las Organizaciones No

Gubernamentales -ONGs” (Informe Nacional: 82)

133 Ver, Informe Nacional sobre Trabajo Infantil en Guatemala, pagina 83.
134 Ver, Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Adolescencia Trabajadora, pagina 20.



Las organizaciones de los empleadores que estan representadas en el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF). EL CACIF “..es una de
las organizaciones de mayor importancia e incidencia en la vida politica y econdémica del pais
que agrupa a todas las camaras empresariales de la distintas ramas de actividad y que son
representativas de mas de 80 mil empresas de las cuales el 75 por ciento son pequefas y
medianas empresas” (Informe Nacional: 85).

El sector empresarial guatemalteco a través del CACIF, “..con la intencion de cumplir con la no
contratacion de nifios y nifias menores de 14 afios, ha elaborado y aprobado un Cédigo de
Conducta en donde establecen medidas y sanciones a los asociados que realicen dichas
contrataciones. Actualmente realizan un programa de formacion técnica dirigido a adolescentes
trabajadores” (Plan Nacional: 20).

“Sin embargo, la problematica del trabajo infantil no ha sido prioridad en sus agendas de
trabajo ya que su mayor interés es la regulacion de las normas legales dirigidas a los adolescentes
trabajadores. En este sentido, han manifestado al Ministerio de Trabajo y Prevision Social su
interés de abrir espacios al dialogo para el analisis y discusion sobre las normativas que regulen
la contratacion de los adolescentes trabajadores... En el afio 1999 iniciaron acciones dirigidas
a esta problematica a través del otorgamiento de becas y capacitacion laboral para el adolescente
trabajador. Dicha iniciativa es apoyada por la Oficina de Actividades con los empleadores de
OIT” (Informe Nacional: 85).

El Sector Sindical a través de la Union Guatemalteca de Trabajadores UGT, integrada por la
Confederacion de Unidad Sindical CUSG, la Central de Trabajadores de Guatemala CGTG, la Central
de Trabajadores del Campo CTC, y la Federacién Sindical de Trabajadores de la Alimentacion
Agro Industrias y Similares FESTRAS, crearon la “Comisién Sindical para la Erradicacion del
Trabajo Infantil”.

Esta comision con el apoyo de IPEC / OIT elabord un plan estratégico, orientado en tres lineas
de accion: a) Promocion y difusion de los tratados internacionales y legislacion nacional; b)
Vigilancia y denuncia, y c) Acciones directas.'®

EL Grupo de ONG’S para el seguimiento del tema del trabajo infantil (GTI), integrado por
20 organizaciones que trabajan con la nifiez. La labor de este grupo es la accion directa en la
defensa de los derechos de la nifiez a través de la gestion de politicas pablicas, comunicacion
e investigacion.

Catorce de estas ONGs hacen parte de la Coordinadora Institucional de Promocién por los
Derechos del Nifilo CIPRODENI que es la coordinadora de la sociedad civil que trabaja en el
ambito nacional para incidir en la vigencia de los derechos de la nifiez y la adolescencia
articulando acciones que generen movilizacion social en el pais para hacer positivos los derechos
de las nifias, los nifios y los adolescentes, priorizando su protagonismo.

135 Ver, Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién de la Adolescencia Trabajadora, pagina 20 e Informe Nacional
sobre Trabajo Infantil en Guatemala, pagina 86.



Sus objetivos son: Promover el conocimiento, aceptacion y respaldo a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, informando sobre el desarrollo de su aplicacion, verificando su cumplimiento
y denunciando las violaciones; fortalecer y apoyar formas de organizacién, expresion y
participacion de la nifiez permitiendo la generacion de un movimiento nacional de la nifiez y la
adolescencia en Guatemala; generar una vision de la nifiez y la adolescencia como sujetos
sociales de derecho. Para alcanzar estos objetivos, CIPRODENI cuenta con diversas estrategias,
asi como programas entre los cuales estan: Programa de comunicacién social, Programa de
educacion y formacion de recursos humanos, Programa de defensa y denuncia de la aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, tratados internacionales y leyes nacionales
afines, Programa de Investigacion, Programa de Relaciones, articulacion y creacion de espacios
para la negociacién y propuesta, Programa de promocién de la organizaciéon, movilizacion
social y protagonismo de la nifiez y adolescencia, y Programa de fortalecimiento organizacional.

Las ONGs que hacen parte de CIPRODENI son:!3

ADEJUC (Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario): atiende a la nifiez del area rural en
procesos educativos; trabajan prioritariamente con los nifios del conflicto armado. En referencia
a la nifiez trabajadora ha impulsado investigaciones participativas principalmente interpretando
los intereses y necesidades de la nifiez indigena trabajadora.

ADI (Asociacion de Desarrollo Integral): estd ubicada en el municipio de Coatepeque en el
departamento de Quetzaltenango. Desarrolla programas de educacion, salud y asistencia
econdmica familiar en los cuales aborda el tema del trabajo infantil.

CEIPA (Centro Ecuménico de Integracién Pastoral): desarrolla programas de asistencia a la
nifiez trabajadora de Quetzaltenango. Comenz6 apoyando a los nifios trabajadores limpiabotas
y vendedores en los mercados con alimentos nutricionales y posteriormente implementd programas
de educacién alternativa.

Asociacion Grupo Ceiba: promueve organizadamente, que la nifiez, adolescencia y poblacién
adulta, busquen y apliquen respuestas adecuadas que les permitan reconocer el tejido social y
alcanzar asi, el desarrollo comunitario. Tiene como grupos de atencion, la nifiez y adolescencia
con problemas de droga, analfabeta o en retraso escolar, y trabajadora. Con respecto al tema
del trabajo infantil facilitan los espacios de reflexion, capacitacion, y de trabajo digno y
remunerado al adolescente ubicado en el asentamiento el “Limén” de la zona 18 en la ciudad de
Guatemala.

Asociacion Casa Alianza: es una organizacion internacional que en Guatemala asiste y protege
a la niflez que vive en las calles y maneja un proceso de insercion voluntaria a través de
diferentes programas. Dentro de sus programas capacita a adolescentes trabajadores,
principalmente los nifios que han vivido en las calles y que han logrado un nivel de retiro
significativo.
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Asociacion Proyecto Conrado de la Cruz: atiende a los nifios, nifias y adolescentes que trabajan
en empleo doméstico, maquilas, ventas en el mercado, fabricacion de tortilla y agricultura. Los
capacita en el conocimiento de sus derechos laborales y desarrolla programas en las areas de
salud, educacion, derechos humanos y género.

CHILDHOPE (Fundacidn Esperanza de los Nifios): trabaja con nifiez en situacién de vulnerabilidad
social y fundamentalmente en tres grandes lineas: a) el trabajo de atencién y prevencion al
nifio de la calle, b) el trabajo de movilizacion y sensibilizacion con los nifios trabajadores, y c)
el apoyo a poblaciones, comunidades, o grupos que han sido victimas de violencia. Apoya el
desarrollo de estrategias y metodologias de atencion para la nifiez. Define el trabajo infantil
como un problema serio en el ambito social, ha elaborado estudios y pronunciamientos. Facilitd
la creacion del Programa de Educacion para el nifio y nifia trabajadora PENNAT.

CEDIC (Centro de Desarrollo Integral Comunitario): tiene como objetivo cambiar la situacion de
los nifios que viven en la calle por medio de la asistencia médica, educativa y psicoldgica, a
través de una atencion asistencial. Sus programas son implementados a través de la atencion
directa en las calles, y también en hogares abiertos, hogares de rescate inmediato y de hogares
estables. Esta institucion coordina con los Tribunales de Menores, Ministerio Pdblico, Secretaria
de Bienestar Social y Centro de Tratamiento y Orientacion de Menores (TOM).

CEADEL (Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local): Tiene como objetivo potenciar y
desarrollar la capacidad de la poblacion y especialmente de los grupos vulnerables, nifios,
mujeres y jovenes.

PRONICE (Pro Nifio y Nifia Centroamericanos): desarrolla programas de investigacion,
capacitacion, y de formacion, sobre la situacion y expectativas de la nifiez, especialmente de la
nifiez en riesgo, que ha sido identificada en estado de vulnerabilidad. Apoya el fortalecimiento
del trabajo que realizan las instituciones que atienden directamente a nifios y nifias, con
actividades tales como la implantacién de metodologia de trabajo con nifias; elaboracion y
evaluacion de proyectos y preparacion de actividades docentes y técnicas de educacion popular.
PRONICE cuenta con un programa de investigacion destinado a profundizar el conocimiento
sobre las condiciones en que vive la nifiez en estado de vulnerabilidad y riesgo. Otro programa
de PRONICE es el de comunicacién, que tiene como objetivo generar la discusion sobre la
problematica de la nifiez, para lo que se editan folletos a peticion de las instituciones.

PAMI (Programa de Apoyo para la Salud Materno-infantil y para la Salud de Otros Grupos de
Riesgo): es una fundacién que administraba fondos de AID para tres areas prioritarias: a)
acceso a servicios educativos, preventivos y curativos en el area de salud y nutricién; b)
sensibilizacién y conocimiento sobre los derechos de la nifiez; c) investigacién dentro de los
campos de salud, nutricién y nifiez en estado de vulnerabilidad. Dentro del area de trabajo de
investigacion, PAMI adquiri6 experiencia al desarrollar mé&s de 10 investigaciones relacionadas
con el tema de trabajo infantil. La finalidad de sus investigaciones estaba orientada a generar
espacios de analisis y debate sobre este tema, asi como hacer visible la situacion de la nifiez
trabajadora, a través de sus publicaciones, foros y la implicacion de los medios de comunicacion
social.




FUNDESCO (Fundaci6n Para el Desarrollo Comunitario): promueve la participacién, organizacion
y gestion de nifas, nifios, jovenes y adultos con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida.

FUNDACION ESFRA (Fundacién Ecuménica Guatemalteca Esperanza y Fraternidad): tiene como
objetivos mejorar las condiciones de vida de la comunidad por medio de acciones encaminadas
a solucionar problemas de salud y medio ambiente e impulsar la participacion de las nifias y las
mujeres en procesos educativos, y gestion comunitaria.

UDINOV (Asociacion Unidad de Desarrollo Integral La Novena): Para esta ONG su fin principal
es de caracter socio-educativo, formativo y de educacién laboral, para los nifios y nifias que
viven en la calle. Su linea de atencion indica en la asistencia social y promocién humana, su
programa llamado de “Solidaridad Juvenil Comunitaria”, que cuenta con los componentes de:
educacion en la formacion de promotores juveniles comunitarios; escolarizacion en refuerzo
escolar; generacion de ingresos; promotores de salud preventiva, psicologia y salud mental;
mejora del ambiente mediante reforestacion, motivacion y capacitacion de siembra y cuidado
de arboles; prevencion del maltrato mediante material educativo, defensa de los derechos del
nifo y salud mental; comunicacion alternativa con programas deportivos, recreativos, artistico
culturales y de educacion para la vida; solidaridad comunitaria, organizacion comunitaria, y
tratamiento psicopedagdgico de salud mental, e investigacion.

Las otras ONGs que hacen parte del GTI son:**’
ASCATED (Asociacion de Capacitacion y Asistencia).

CALDH (Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos): Su principal funcién esta dirigida
a la asesoria legal en materia de derechos humanos. Sin embargo, dentro de sus fines esta el de
promover acciones en materia de legislacion que permita erradicar el trabajo infantil.

CONANI (Comisién Nacional Accidn por los Nifios): tiene tres programas de trabajo: el de Promotores
Juveniles Comunitarios; la Escuela de Padres, y el Programa de Centros de Educacion Alternativa
para Adolescentes Trabajadores. La Institucion apoya a adolescentes de areas marginales. De la
poblacion que asiste a estos centros, el 90 por ciento son adolescentes trabajadores en maquiladoras,
trabajadores en casas particulares, cuida carros, vendedores en el mercado (usualmente de los
productos que elaboran), albafiiles, mecanicos y de otra variedad de oficios.

ODHAG (Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala).

Pastoral Social de Guatemala: Es una organizacion creada dentro del contexto de la iglesia
catoélica, y desarrolla acciones dirigidas a las poblaciones mas vulnerables, principalmente a la
niflez. Actualmente esta representada en todos los departamentos de la repdblica, quienes en
forma independiente y dirigidas por la maxima autoridad de la iglesia local, integran programas
de asistencia y desarrollo comunitario. Estos programas estan dirigidos a atencion en salud,
educacion, mejora tecnolégica agricola, enfoque de género y desarrollo econémico local.
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PENNAT (Programa Educativo del Nifio, Nifia y Adolescente Trabajador): se inicié en Childhope.
El programa desarrolla un proceso con un grupo de nifios trabajadores de mercados en las calles
de las areas marginales, intentando analizar con ellos su condicién de nifios trabajadores y
tratar de hacerles accesibles los servicios de salud y educacion. Procura que el nifio se integre
al proceso educativo en la escuela formal, y en algunos casos, cuando no es posible, se procura
su asistencia a una escuela alternativa que respete los tiempos de trabajo de los nifios y nifias.
Ello los ha llevado a generar un curriculum educativo propio, aprobado con el Ministerio de
Educacion a través de la Direccion General de la Educacion Extra-escolar. Actualmente PENNAT
es un programa independiente de Childhope que ha logrado obtener el reconocimiento del
Ministerio de Educaciéon como un subsidio de dicho ministerio para la implementacion de sus
programas educativos.

Vision Mundial: Es un programa internacional que facilita el desarrollo comunitario atendiendo
a las familias y sus hijos e hijas a través del patrocinio. Sus principales programas estan
orientados al desarrollo de servicios bésicos, educacion y salud. Es una organizacién con
orientacion religiosa.

Otras organizaciones de caracter privado que se preocupan de la problematica de la nifiez y la
adolescencia son:!%®

El Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP) es una institucion de caracter
semi-autdnomo, cuyo fin principal es promover y desarrollar el recurso humano para el incremento
de la productividad, con programas de formacion, capacitacion, habilitacion y complementacion
técnica especializada. Esta institucion es de cobertura nacional y coordina con el Ministerio de
Trabajo, el sector privado y organismos internacionales cooperantes. Es una institucion afiliada
a la Cdmara de Comercio e Industria. Su financiamiento proviene de una asignacion presupuestaria
del Estado, y de aportes de la iniciativa privada.

La Asociacion Eduquemos a la Nifia es una entidad guatemalteca, privada, no lucrativa,
social, educativa y apolitica, constituida para aumentar en forma perceptible el porcentaje de
retencion y graduacion de las nifias en la escuela primaria formal.

La Asociacion Guatemalteca para el Desarrollo Sustentable Habitat es una organizacién no
gubernamental que tiene como objetivo contribuir a la mejora de las condiciones de vida de las
familias guatemaltecas a través de procesos sostenibles. En 1998 Habitat, con financiamiento
de IPEC, inicié un programa integral de atencion a la nifiez trabajadora picando piedra, ubicada
en el rio Samala del Departamento de Retahuleu. En enero del 2000 finalizo6 la primera fase del
programa.

Empresarios Juveniles de Guatemala es una organizacion no lucrativa, creada en 1988 por la
Fundacion Tecnoldgica, FUNTEC, afiliada a “Achievement International” de Estados Unidos, y se
dedica a implementar programas de educacién empresarial a nifios, nifias, y jovenes mediante
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el método de aprender haciendo. La mision de la organizacién es educar y motivar a la juventud,
desarrollando su iniciativa y entendimiento, y preparandolos para incorporarlos a la poblacion
econémicamente activa. Esto se hace mediante la transmision de conocimientos y el desarrollo
de habilidades empresariales, acompafiandolos con una formacién de valores morales, actitudes
de éxito y conciencia civica, y creando un espiritu emprendedor.
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3. Organismos Internacionales

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) cuenta con el Programa Internacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), el cual fue creado en 1992, para desarrollar
conjuntamente con gobiernos, sectores privados, oficiales y demas agentes sociales, acciones
concretas con el fin de atenuar los efectos del trabajo infantil y lograr su erradicacion. Para ello
se llevan a cabo programas de accion directa y se promueve el desarrollo de politicas nacionales.
IPEC trabaja en Guatemala desde 1996, cuando se instituy6 el Programa en la region y ha
orientado sus acciones a través de las siguientes estrategias.

® Fortalecimiento al disefio, formulacion y aplicacién de las politicas en materia de trabajo
infantil a través del Ministerio de Trabajo y otros Ministerios del Gabinete Social.

® la movilizacién de actores nacionales y la coordinacién interinstitucional con agencias y
cooperantes para la visibilizacion del trabajo infantil y el abordaje en forma integral e
integrada del problema.

e lainvestigacion y estudios especiales como inicio de los procesos de intervencion directa
hacia la erradicacion del trabajo infantil.

® Facilitacion con organizaciones nacionales, privadas y de gobierno, en la ejecucion de
programas de accion directa con nifiez trabajadora principalmente en alto riesgo.

Avances:

® En 1998 el Ministerio de Trabajo solicité la asistencia técnica y financiera a IPEC/OIT con la
finalidad de construir las politicas en materia de trabajo infantil, iniciandose consultas con
los sectores sindical y empresarial y con organizaciones gubernamentales, no gubernamentales,
universidades y grupos mayas, informandoles sobre la situacion actual del trabajo infantil y
recogiendo sus percepciones. De este proceso se llego a la conclusion de que en la mayoria
de los sectores conocen muy poco del tema y que hay fuertes contradicciones de tipo ideoldgico
y posiciones encontradas desde el alcance mismo del término “erradicacion”, condiciones de
alto riesgo, y otros conceptos. Aunque todos los sectores ratifican que definitivamente debe
erradicarse el trabajo infantil en sus peores formas y riesgos.

®  Através de las organizaciones no gubernamentales (Cooperativa de Periodistas Departamentales
de Guatemala, COOPEDEGUA, Asociacion Guatemalteca para el Desarrollo Sustentable -HABITAT-,
Fundacién Santillana y el Grupo de ONGs para el Seguimiento del Trabajo Infantil), se han
desarrollado diferentes foros, talleres y programas de radio con funcionarios de los ministerios
sociales y con medios de comunicacion social.

e El Ministerio de Trabajo, la Universidad de San Carlos, la ONG Liga de Higiene Mental, y la
Empresa Servicios Profesionales W&C, con el apoyo financiero de IPEC/0IT, han desarrollado
el Diagnostico Situacional de la Nifiez Trabajadora con Pélvora, el Informe Nacional sobre
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Trabajo Infantil en Guatemala, el Diagnéstico sobre el Proceso Tecnolégico de la Produccion
de Cohetes, la Estrategia de Investigacion sobre Trabajo Infantil -PRONITI- y la Actualizacién
del Sistema de Informacion Regional sobre Trabajo infantil -SIRTI- en Guatemala.

ELl Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en su politica de defensa y garantia
de los derechos de la infancia, se basa en 4 estrategias de implementacion para construir una
cultura de respeto por los derechos humanos y satisfacer las necesidades basicas a través del
cumplimento de los derechos econémicos y sociales:

1) Generacion de Politicas Plblicas: existencia, aplicacion de leyes, reglamentos, politicas
plblicas para la nifiez y mujeres, en coherencia con los Derechos de la Nifiez y la Mujer.

2) Aumento de cobertura de los servicios estatales y no estatales: incremento de la cobertura
y la calidad de los servicios basicos, de proteccion a la nifiez y de comunicacién social,
para avanzar el cumplimiento universal de los Derechos de la Nifiez y Mujer, especialmente
para las poblaciones mas marginadas.

3) Empoderamiento de la Sociedad Civil: formacién y promocion de redes de la sociedad civil
y de la organizacion comunitaria que defienden los derechos humanos y participan a nivel
nacional, departamental y comunitario en la vida pablica y politica con propuestas y
demandas.

4) Trabajo Integrado: aplicacién de un modelo de atencién integral hacia la nifiez, la mujery
la familia guatemalteca en los departamentos de Huehuetenango, Quiché, Guatemala,
Izabal y Zacapa.

La Mision Técnica Alemana (GTZ), a través del “Proyecto de Fortalecimiento Integral de
Jovenes”, que se ejecuta conjuntamente con el Ministerio de Educacion, promueve el desarrollo
de politicas juveniles a nivel municipal y nacional en Guatemala. Asesora a la Unidad del Menor
Trabajador en el disefio, preparacion, ejecucion y evaluacion de actividades dirigidas a la
adolescencia trabajadora.

Save the Children es integrada por 26 organizaciones distintas alrededor del mundo, con sede
en Suecia, de las cuales tienen presencia en Guatemala: Save The Children Guatemala (Alianza
para el Desarrollo Juvenil Comunitario), SC Suecia, SC Noruega, SC Dinamarca y SC Estados
Unidos de América. Los principios de estas organizaciones se basan en el Articulo 32 del Cédigo
de la Nifiez, y respetan y toman como marcos generales los Convenios y disposiciones de la OIT,
en materia de nifiez trabajadora.
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Conclusiones

En Guatemala el trabajo infantil, pese a
estar prohibido, ha venido aumentando de
manera sistematica en los dltimos afos al
observarse la participacion de un ndmero
cada vez mayor de nifios y nifias en el
mercado de trabajo.

Los resultados de la ENCOVI 2000 muestran
que casi un millon de nifios, nifias y
adolescentes participan en la PEA como
trabajadores o buscando trabajo, y que
estos menores trabajadores corresponden
al 20.3 por ciento del total de los
trabajadores del pafs.

La problematica del trabajo infantil y
adolescente en Guatemala adquiere una
dimension aln mayor al encontrarse que en
la composicion de la fuerza de trabajo de
una cuarta parte de los hogares
guatemaltecos hay menores trabajadores y
son los hogares pobres los que concentran
la mayor proporcion.

De otra parte, a nivel de los trabajadores,
los datos muestran que los nifios
trabajadores son mas pobres que los
adolescentes y mucho més que los adultos
trabajadores.

Estos resultados sugieren que la pobreza es
una de las variables que explican la
incidencia del trabajo infantil y adolescente
en Guatemala.

Pero la pobreza, si bien es una causa que
tiene una alta incidencia, no es la causa
Gnica que explica esta problematica. La
incidencia también se explica en los valores
y tradiciones culturales, al encontrarse que

para algunas comunidades campesinas,
principalmente las de origen maya, el
trabajo infantil es considerado como un
valor cultural que hace parte de las
tradiciones y costumbres y que se transmite
de generacion en generacion como un
elemento esencial del proceso de
socializacion del nifio y de su preparacion
para la vida adulta.

Ademas, como lo evidencian los resultados
de la Consulta Nacional, existen otras causas
que tienen un menor impacto pero que
contribuyen a que nifios, nifias y
adolescentes se vean forzados a entrar al
mercado de trabajo, como son, los
problemas familiares, relacionados con
abandono del hogar por parte del padre o
de la madre, el alcoholismo y maltrato intra
familiar, el incumplimiento de las leyes
laborales internas y de los convenios
internacionales, la falta de politicas sociales
coherentes con la realidad de la infancia,
las precarias condiciones de salud y la
ausencia de un desarrollo social equitativo.

También es importante mencionar que
algunos factores relacionados con la
educacion, como el dificil acceso, la rigidez
del sistema educativo, la insuficiencia en
la cobertura y la baja calidad en los
servicios, se constituyen en causas que
inciden en el trabajo de los menores.

El trabajo lesiona de manera significativa
la vida futura de los nifios, nifias y
adolescentes. Dentro de la diversa gama de
efectos el de mayor impacto, por sus
repercusiones futuras, es en la educacion
de esta poblacion. Pero también existen
efectos que dejaran una marca indeleble,
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como por ejemplo, en el aspecto de
desarrollo emocional y afectivo, en donde
algunos estudios han encontrado que el
afecto tiene poco valor en sus vidas pues
toda su experiencia se limita a luchar por
la supervivencia; los efectos psicologicos
que se atribuyen principalmente al hecho
de asumir responsabilidades mayores a
temprana edad; los efectos sociales como
el aislamiento, el maltrato y el ambiente
negativo en el trabajo; y los efectos fisicos,
entre otros.

Frente a esta incuestionable problematica,
Guatemala, muy recientemente, y
principalmente a partir de las dos dltimas
décadas del siglo veinte, ha venido dando
pasos en relacion con la proteccion de los
derechos de la nifiez a través de la
ratificacion de convenios internacionales.
El proceso a favor de los menores
trabajadores se empezd a dinamizar en 1990
con la ratificacion del Convenio 138 de la
OIT sobre la Edad Minima de Admision al
Empleo. Sin embargo, el cumplimiento de
los acuerdos ha sido muy cuestionado como

11.
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se evidencia en algunos estudios que han
llegado a la conclusion que, “..el abordaje
de la problematica de atencion no ha llevado
un proceso sistematico. Los compromisos
aceptados por el Estado no han logrado
implementarse, ni llevarse a cabo
adecuadamente, habiendo quedado en
actividades y en algunos estudios. Las
autoridades gubernamentales han firmado
convenios y las instancias legislativas los
han ratificado pero éstos no han encontrado
la infraestructura institucional y
administrativa o la direccién politica para
tomar vigencia” (Informe Nacional: 65).

Se podria decir que este proceso inicia su
consolidacion con la puesta en marcha del
Plan Nacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil y la Proteccién de la
Adolescencia Trabajadora para el cuatrienio
2001-2004, asi como con la ratificacion del
Convenio 182 sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantily la Accion
Inmediata para su Eliminacion, ratificado

_en agosto del 2001 y que entrd en vigencia
~en octubre de‘l" 02. s o
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2. Recomendaciones porque ponen en evidencia, en la escena

nacional, la crudeza de esta realidad. Sin
La problematica del trabajo infantil y embargo, una de las preocupaciones es el
adolescente en Guatemala tiene una complejidad cumplimiento de los acuerdos por parte de
que abarca diversas dimensiones, de las cuales los sectores involucrados, para lo cual se
muchas no fueron abordadas en este estudio por hace necesario crear mecanismos que
carecer de fuentes secundarias de informacion. involucren al conjunto de la sociedad como
Por esta razdn, s6lo tres recomendaciones garante del cumplimiento para lo cual se
basicas se hacen como producto de la reflexion deben ampliar las campafias de
obligada frente a la crudeza de esta realidad: sensibilizacion y de compromiso frente a

una problematica que compete a todos.
1. Son evidentes los esfuerzos que han hecho
muchos sectores involucrados en la
proteccion de la infancia y en la erradicacion
del trabajo infantil para conocer esta
realidad. Hay avances importantes en los
estudios de diagnoéstico nacional sobre las
peores formas de trabajo infantil, asi como
en estudios realizados por algunas ONGs,
pero la produccién de informacién todavia
es muy incipiente en el pais y las fuentes
de informacion de caracter nacional son muy
limitadas. Por lo tanto se hace necesario
que el Estado, las universidades, los
gremios, las ONGs y los organismos
internacionales inviertan fondos para la
investigacion de los diversos aspectos de
esta compleja realidad, de tal manera que
se pueda contar con fuentes de informacion
que posibiliten avanzar con pasos mas
certeros en la erradicacién de esta
problematica.

2. A partir de los datos de la ENCOVI 2000 se
abre una puerta muy importante para
ahondar en este conocimiento. Sin embargo,
esta informacion por si sola no es suficiente
por lo que se hace necesario realizar de
manera sistematica el seguimiento del
problema involucrando la medicion del
trabajo infantil y adolescente en la encuesta
de caracter nacional realizadas por el INE.

3. Los avances en materia de legislacién a
partir del Plan Nacional, si bien ain no son
suficientes, son muy importantes para los
nifos, nifias y adolescentes trabajadores
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Anexo 1
Educacion del nifio trabajador (5-14 aios) segiin sexo
Caracteristicas Total Nifio trabajador

N % Nifio Niiia
% %

Total 507,176 100.0 100.0 100.0
Estudio-trabajo Estudia y trabaja 337,673 66.6 68.5 62.8
Sélo trabaja 169,503 33.4 31.5 37.2

Total 507,176 100.0 100.0 100.0
Alfabetizacion Alfabeto 382,318 75.4 76.5 73.2
Analfabeto 124,858 24.6 23.5 26.8

Total 506,891 100.0 100.0 100.0
Nivel educativo Ninguno 117,315 23.1 20.4 28.5
Preparatoria 12,188 2.4 2.2 2.9
Primaria incompleta 324,900 64.1 67.4 57.7
Primaria completa 38,304 7.6 7.4 7.8
Educacion media incompleta 13,271 2.6 2.5 2.9
Educacion adultos 913 0.2 0.2 0.2

Total 507,176 100.0 100.0 100.0
Inscrito en el afio 2000 Si 337,673 66.6 68.5 62.8
No 169,503 33.4 31.5 37.2

Total 169,503 100.0 100.0 100.0
Razon de no inscripcién Enfermedad 2,635 1.6 1.3 1.9
Oficios de la casa 10,005 5.9 0.7 14.6
Trabajo 47,848 28.2 32.2 21.6
Falta de dinero 45,907 27.1 27.4 26.5
Causas escuela 7,142 4.2 4.8 3.2
Causas educacion 43,884 25.9 28.0 22.3
Otra razbn 12,082 7.1 5.5 9.8

Total 337,673 100.0 100.0 100.0
Abandono escolar Esta asistiendo 311,661 92.3 92.4 92.2
Abandond definitivamente 26,012 7.7 7.6 7.8

Total 88,863 100.0 100.0 100.0
Razon de abandono Enfermedad 37,174 41.8 40.0 46.2
0 ausencia Falta de maestro 1,808 2.0 2.9 0.0
La madre trabaja 104 0.1 0.2 0.0
Oficios de la casa 1,865 2.1 1.1 4.6
Huelga magisterial 309 0.3 0.5 0.0
Falta de dinero 1,777 2.0 1.1 4.2
Trabajo 17,100 19.2 22.3 11.9
No le interesa 8,149 9.2 10.9 5.1
Mal tiempo 389 0.4 0.6 0.0
Migracion temporal 1,100 1.2 1.3 1.0
Otra razbn 19,088 21.5 19.2 26.9

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboraci6n propia.
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Anexo 2
Educacion del adolescente trabajador (15-17 aios) segin sexo

Caracteristicas Total Adolescente
trabajador

N % | Hombre Mujer

% %

Total 418,027 100.0 100.0 100.0
Estudio-trabajo Estudia y trabaja 121,027 29.0 29.6 27.7
Sélo trabaja 297,000 71.0 70.4 72.3

Total 418,027 100.0 100.0 100.0
Alfabetizacion Alfabeto 355,384 85.0 86.8 81.5
Analfabeto 62,643 15.0 13.2 18.5

Total 416,439 100.0 100.0 100.0
Nivel educativo Ninguno 53,067 12.7 11.4 15.3
Preparatoria 3,457 0.8 0.5 1.4
Primaria incompleta 169,051 40.6 41.3 39.3
Primaria completa 114,137 27.4 28.8 24.7
Educacion media incompleta 74,254 17.8 17.3 18.9
Educacion media completa 631 0.2 0.2 0.0
Educacion adultos 1,842 0.4 0.5 0.4

Total 418,027 100.0 100.0 100.0
Inscrito en el afio 2000 Si 121,027 29.0 29.6 27.7
No 297,000 71.0 70.4 72.3

Total 297,000 100.0 100.0 100.0
Razon de no inscripcién Enfermedad 2,038 0.7 0.6 0.8
Oficios de la casa 18,175 6.1 0.5 16.5
Trabajo 115,366 38.8 46.1 25.3
Falta de dinero 73,605 24.8 24.3 25.6
Causas escuela 9,292 3.1 3.9 1.6
Causas educacion 67,786 22.8 21.4 25.5
Otra razén 10,738 3.6 3.1 4.6

Total 121,027 100.0 100.0 100.0
Abandono escolar Esta asistiendo 109,013 90.1 89.5 91.3
Abandon¢ definitivamente 12,014 9.9 10.5 8.7

Total 27,378 100.0 100.0 100.0
Razon de abandono Enfermedad 9,057 33.1 30.3 44.4
0 ausencia Oficios de la casa 690 2.5 1.7 5.9
Falta de dinero 931 3.4 4.2 0.0
Trabajo 8,210 30.0 32.4 20.1
No le interesa 1,260 4.6 5.7 0.0
Mal tiempo 236 0.9 1.1 0.0
Migracion temporal 441 1.6 2.0 0.0
Otra razon 6,553 23.9 22.5 29.7

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracién propia.
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Anexo 3
Tipos de trabajo y categoria ocupacional segiin sexo

Nifos Adolescentes

Caracteristicas Nifo Nifa |Hombre Mujer

% % % %

Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Actividad Agricultura, ganaderia, caza y pesca 74.1 40.2 61.0 20.7

Explotacién de minas y canteras 0.1 0.0 0.1 0.0

Industria manufacturera 6.1 19.8 9.4 221

Electricidad, gas y agua 0.2 0.0 0.2 0.0

Construccidn 4.5 0.1 11.1 0.2

Comercio 10.7 27.5 11.6  35.5

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0.9 0.1 1.6 0.5

Servicios financieros 0.5 0.1 0.3 0.2

Administracion pablica y defensa 0.0 0.0 0.1 0.1

Ensefianza 0.0 0.1 0.0 0.2

Servicios de salud, sociales y personales 2.9 11.9 45 205

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Categoria

Ocupacional  Empleado de gobierno 0.1 0.0 0.7 4.7

Empleado u obrero de una empresa privada 10.8 7.7 29.8 211

Jornalero o pedn 11.4 6.6 23.1 5.6

Empleado(a) doméstico(a) 0.4 10.7 0.7 11.6

Duefio o patron de empresa o finca o como socio 0.1 0.5 0.5 1.2

Trabajador por su cuenta o en su finca 1.7 1.5 3.2 7.2

Ayudante o trabajador familiar sin remuneracion 68.9 67.6 39.2  46.5

Ayudante o trabajador sin pago en otros sitios 6.6 5.3 2.9 2.0

Fuente: INE, MECOVI. Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2000. Elaboracion IPEC/OIT.



AID
ASCATED
BANGUAT
BCG

BID

BM

BP

CACIF

CALDH
CELADE
CEPAL
CONANI
CPH'94
DIGEBI
ENCOVI
ENE
ENIGFAM
ETI

IGSS

INE

JH

JM

LP
MECOVI
MINEDUC
MINITRAB
MSPAS
NEUBI
NBI

OIT

OMA

Agencia Internacional para el Desarrollo

Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica Educativa para el Desarrollo
Banco de Guatemala

Vacuna contra la tuberculosis

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Brecha de pobreza

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras

Centro de Accion Legal en Derechos Humanos
Centro Latinoamericano de Demografia
Comisién Econédmica para América Latina
Comision Nacional de Accion por los Nifios
Censo de Poblacién y Habitacion 1994
Direccion General de Educacion Bilingiie
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
Encuesta Nacional del Empleo

Encuesta Nacional de Ingreso Familiar

Estudio “Entendiendo el Trabajo Infantil en Guatemala
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
Instituto Nacional de Estadistica

Jefe de hogar hombre

Jefe de hogar mujer

Linea de pobreza

Programa de Mejoramiento de las Encuestas de Condiciones de Vida
Ministerio de Educaci6n

Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
Escuela Unitaria de Educacion Bilingiie
Necesidades Basicas Insatisfechas
Organizacion Internacional del Trabajo

Operaciones de mercado abierto
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OMS

P1

P2

PEA
PENNAT
PIB

PNUD
PRONADE
PS
SEGEPLAN
TID
UNICEF
usboL

Organizacion Mundial de la Salud

Indice de Profundidad de la Pobreza

Indice de Severidad de la Pobreza

Poblacion Econémicamente Activa

Programa Educativo para Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores
Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo
Proteccién Social

Secretaria General de Planificacién y Programacién de la Presidencia
Trabajo Infantil Departamental

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Departamento de Trabajo de Estados Unidos



