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Los elementos de la presentacion

1. El marco establecido por los paises en las Naciones
Unidas para la Ronda 2020.

2. Documentos de referencia (los estandares
Internacionales).

Como se define la calidad en los Censos de Poblacion y
Vivienda.

_0s criterios de calidad en detalle.

_0S elementos a considerar en el proceso.
nstrumentos claves para asegurar la calidad.
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1. El Programa Global para los Censos de PyV de la o)
Ronda 2020, adoptado por el ECOSOC (Res. 2015/10)

Urge a los Estados Miembros a realizar al menos un
Censo durante la Ronda 2020 (2015-2024), tomando en
cuenta recomendaciones internacionales y regionales.

Resalta la necesidad de establece

r estandares técnicos

de calidad para lograr resultados confiables y precisos.
Enfatiza la importancia del programa para la medicion de

los ODS.
e Solicita a las NNUU el desarrollo ©
estadisticos, métodos y guias, y e

e los estandares
monitoreo de la

implementacion del Programa Glo

pnal.

https://undocs.org/es/E/RES/2015/10



https://undocs.org/es/E/RES/2015/10

1. Los Censos se enmarcan en los Principios
Fundamentales para las Estadisticas Oficiales.
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Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales

Principio 1. Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable
en el sistema de informacion de una sociedad democratica y proporcionan al
gobierno, a la economia y al publico datos acerca de la situacidon economica,
demografica, social y ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de estadistica
han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales de comprobada
utilidad practica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacion
publica.

Ciudadania e
informacion
publica

Principio 2. Para mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los
Criterios organismos de estadistica han de decidir, con arreglo a consideraciones
cientificos y estrictamente profesionales, incluidos los principios cientificos y la ética
profesionales profesional, acerca de los métodos y procedimientos para la reunion, el
procesamiento, el almacenamiento y la presentacion de los datos estadisticos.

Aplicacion de Principio 3. Para facilitar una interpretacion correcta de los datos, los
QOESIEERIIeEE  organismos de estadistica han de presentar informaciéon conforme a normas
estaditicos cientificas sobre las fuentes, métodos y procedimientos de la estadistica.




Confidencialidad

de datos
personales.
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Principio 4. Los organismos de estadistica tienen derecho a formular
observaciones sobre interpretaciones erroneas y la utilizacion indebida de las
estadisticas.

Principio 5. Los datos para fines estadisticos pueden obtenerse de todo tipo de
fuentes, ya sea encuestas estadisticas o registros administrativos. Los organismos de
estadistica han de seleccionar la fuente con respecto a la calidad, la oportunidad, el
costo y la carga que impondra a los encuestados.

Principio 6. Los datos individuales que retnan los organismos de estadistica
para la compilacion estadistica, se refieran a personas naturales o juridicas, deben
ser estrictamente confidenciales y utilizarse exclusivamente para fines estadisticos.

Principio 7. Se han de dar a conocer al publico las leyes, reglamentos y
medidas que rigen la operacion de los sistemas estadisticos.

Principio 8. La coordinacion entre los organismos de estadistica a nivel
nacional es indispensable para lograr la coherencia y eficiencia del sistema
estadistico.
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Principio 9. La utilizacion por los organismos de estadistica de cada pais de
conceptos, clasificaciones y métodos internacionales fomenta la coherencia y
eficiencia de los sistemas estadisticos a nivel oficial.

Métodos
Internacionales.

Principio 10. La cooperacion bilateral y multilateral en la esfera de la
estadistica contribuye a mejorar los sistemas de estadisticas oficiales en todos los
paises.

Rol de la
cooperacion.

73“sesion plenaria
29 de enero de 2014



2. Documentos de referencia: los @
estandares internacionales y regionales.

1. UN, 2017; Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses;
Revision 3: https://bit.ly/3248Lli|

2. UNSD 2016: Handbook on census management for population and housing censuses.
https://bit.ly/2PpFhbo

3. CELADE, 2011, Guia para asegurar la calidad de datos Censales:
https://bit.ly/2PgYNNS

4. UNFPA — DANE, 2014, Taller: Experiencias de los Censos de Poblacion y Vivienda de
la Ronda 2020. https://bit.ly/2DnNEgE

5. CEPAL/CELADE, 2018: i) Aspectos generales sobre los censos de poblacion y
vivienda en América Latina con miras a la ronda 2020. https://bit.ly/2B6APWYV vy ii)
Seminario sobre Aspectos Conceptuales: https://bit.ly/2gkg8t4

6. UNFPA: Evaluation of UNFPA support to population and housing census data to inform
decision-making and policy formulation (2005-2014): https://bit.ly/20x]Y 3v

7. UN, 2020 World Population and Housing Census Programme, https://bit.ly/3kSwUBCc



https://bit.ly/3248LiI
https://bit.ly/2PpFhbo
https://bit.ly/2PqYNnS
https://bit.ly/2DnNEgE
https://bit.ly/2B6APWv
https://bit.ly/2qkq8t4
https://bit.ly/2OxjY3v
https://bit.ly/3kSwUBc

3. ¢Como se define la calidad en los Censos?
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A. (;Como definimos la calidad censal?

De acuerdo con las Naciones Unidas (2010a. parrafo 1.228). en general se
reconoce que, en definitiva, la calidad tiene que ver con las necesidades de
los usuarios y su satisfaccion. En décadas previas, en estadistica, la
calidad solia asociarse fundamentalmente con la exactitud: en otras
palabras, se tenian principalmente en cuenta los errores, de muestreo o de
otro tipo, que mfluyen en el valor de las estimaciones, y los intervalos
basados en los conocimientos aue podrian servir de base para establecer
los intervalos de confianza. En la actualidad, cstas medidas se consideran
todavia nccesarias, pero ahora se reconoce que ademas hay otras
dimensiones importantes de la calidad. En efecto, aun cuando los datos
sean exactos, no tienen la calidad suficiente s1 se presentan tan tarde que
dejan de ser atiles, 0 no son de facil acceso, o estan en contradiceion con
otros datos creibles o su obtencion resulta demasiado costosa. Por ello, la
cahidad se entiende cada vez mas como un concepto multidimensional.

CELADE, 2011; Guia para asegurar la calidad de datos Censales: https://bit.ly/2PqYNnS



https://bit.ly/2PqYNnS
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4. Los criterios de calidad en
detalle.



4. Qué es calidad y cuando no tenemos calidad.

* La calidad tiene gue ver con los usuarios y su satisfaccion.

* No se trata solo de la medicion de los errores (muestral y no
muestral) que influyen en el valor de los estimadores y los
Intervalos de confianza.

* Por ejemplo NO son de calidad si los resultados:
* Son contradictorios con otros datos creibles.

 Tienen niveles de error que impiden su utilizacion en unidades
administrativas menores.

 Son obtenidos de forma MUY costosa.
* NO son oportunos.



La Actividad Censal, igual que toda actividad estadistica,
debe tener los siguientes atributos:

S

* Pertinencia * Oportunidad
e Exhaustividad * Puntualidad
 Exactitud * Claridad

* Comparabilidad * Accesibilidad
* Coherencia * Metadatos

La calidad no significa perfeccion. Y los procesos de control de
calidad buscan descubrir errores para adoptar correctivos.
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El Circulo de Aseguramiento de la Calidad

Quality assurance circle

> [Measure quality } l

Identify most
Implement .
Lcorreft'ive action ] [lmportant quality)

problem

‘ ( Identify root ]‘
m

Lcauses of proble




¢ Queé se busca optimizar? (Indicadores)

Monitorear y administrar los factores intervinientes que pueden
poner en riesgo el objetivo primordial del censo en cuanto a:

1. Su cobertura
2. Oportunidad
3. Calidad del contenido de los datos

Sujeto a la restriccion presupuestaria:

Equilibrio respecto a medidas de costo eficiencia: USS
3,5/persona, fue el costo promedio, por ejemplo de los paises
de Ameérica Latina, en la Ronda 2010.



5. El proceso



Etapas del proceso censal

g

Entrega:
Operativo censal Poblacién base
23 de julio al 5 de septiembre Proyecciones de

o 2016 - 2017 2018 2019 poblacién nacional

Diciembre 2019

. Actualizacion cartografica . Procesamiento ‘ 17 de septiembre . Octubre
Disefio metodologico y operativo de datos Resultados Capacitacion técnica
Definicion boleta censal censales del Censo 2018 Difusion de resultados
Pruebas de campo
Censo piloto
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Inicio Conciliacién censal sept-dic
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2020 o

Proyecciones
de poblacién a nivel
departamental y municipal

Seguimiento otros
productos post-censales
y de produccion
estadistica de INE



a. Sistema de aseguramiento de datos (calidad)

* Debe incluir distintas etapas de

la operacion censal

Planeacion
Pre-enumeracion
Enumeracion

Flujo de documentos
Codificacion

Captura de datos
Edicion

Tabulacion
Diseminacion de datos

* El sistema de aseguramiento de
datos es un plan dinamico para
mejorar la calidad del censo.

* Su objetivo es detectar errores y
aplicar medidas correctivas sin
interrumpir la operacion censal.

Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 3. pag. 32 parrafos 1.117y 1.118
Manual de infraestructura geoespacial en apoyo de actividades censales 3.139
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b. Cartografia

* La elaboracion sistematica de una lista completa y actualizada de las
distintas localidades y limites geograficos.

* Cuando este disponible un mapa digital, este debe usarse junto con GIS
como base para la codificacion del censo.

* Uso de tecnologia, tal como dispositivos moviles con capacidad de geo
referenciacion o técnicas de imagenes o de geo espacialidad.

* e| control de calidad de los productos cartograficos depende, en su
mayor parte, de la comparacion visual de los materiales fuente (mapas,
fotografias aéreas, etcétera) con los datos digitalizados.

Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 3. pag. 34 - 40 parrafos 1.127, 1.128 y 1.135, 1.1352, 1.144
Manual de infraestructura geoespacial en apoyo de actividades censales 3.143



b.1 Exactitud de los datos

* lograr suficiente de exactitud posicional en el procedimiento de
cartografia

b.2 Control de calidad

* procedimientos y convenciones que aseguran que las bases de datos
elaboradas durante el proceso de cartografia censal cumplen con las
normas de exactitud que se definieron

Manual de infraestructura geoespacial en apoyo de actividades censales 3.134, 3.138



¥

.__Awtu

ACTUALIZACIoN gy procss: :
"

— | \,_

LJ%}EE | e ool e s i S ¢

e e o

o.o,!.l Bt e { ~ | {
LE?!F?EEE,

irgqnff.rirﬁlr.lr

ACTUALIZACION EN PROCESO




72°F

MAR, JUL. 25 Guatemala ¥DESACTIVADA




w
a

0%
a
a
g
g

. [ Codigo: =1

S|
£ N
' =
\ —
{
-fj < =
T =1 ety v
! .
| R
/

SECTORES

Com SO

i Pod_S o= s

i
il o po
| 1 e eSS T e e



c. Cuestionario

* Pruebas pilotos para
garantizar la calidad,
factibilidad, seguridad
y confiabilidad de los
resultados.

y.. \)
\ Piloto en 2012
1 Mesas y ejerciclos
de analisis que permitieron

avanzar hacla de definicion
del contenido censal.

| Mesas de andlisis,

J Expertos en estadistica y
Organizaciones relaclona-
das con Pueblos

— K
\ Mesa de trabajo con
} Institucionalidad de pueblos
9 mesas tematicas
Analisis de expertos
Solicitudes indivicuales e
Institucionales.

* Cuestionarios extensos
o adiciones de ultimo
minuto disminuyen la
calidad de |a

informacion obtenida.

\\ Pruebas en
campo
Censo piloto

Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 3. pag. 44 - 47 parrafos 1.18028, 1.188,, 1.191, 1.195, 1.196, 1.197,
1.199



d. Operaciones de campo (recoleccion)

e La correcta estimacion de

la cantidad de personasa A .
enumerar por = e
e n C U e Sta d O r . Coordinadores Departamentales 42 2 0’ 5 54
4 . 7 B Auxiliares de Coordinadores Departamentales 10 total de personas
* La S a re a S d e e n u m e ra C I O n De;f::;:(;?\tal Coordinadores Financieros Departamentales 42 s colaboraron
deben ser claramente P Daparimeriaies N en durante
operativo de

427

campo

distinguibles por el
personal de campo.

* Asegurar la uniformidad y
aplicacion de criterios
probados.

120

200

1,851

3,621
14,156

Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 3. pag. 74 - 75
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Adecuadas areas censales
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e. Procesamiento (y Analisis)

Asegurar el involucramiento de las areas que utilizaran la informacion para asegurar
mantener clasificaciones estandar. Esto es clave para asegurar que la informacion
puede utilizarse en los sistemas de diseminacion.

Los usuarios de otras operaciones estadisticas deben estar de acuerdo con los
criterios de codificacion, edicion y transformacion de datos, siguiendo normasy
parametros establecidos.

El testeo de los sistemas debe ser extensivo, asi como la capacitacion de los
analistas, previo a la fase de analisis y codificacion.

Mantener la fidelidad de la informacion. Ningun dato editado va a ser de mejor
calidad que la informacion recogida.

Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 3. pag. 75. Parrafos 2.213. 2.214. 2.215. 2.216



Se implemento bajo estandares y buenas practicas
Internacionales
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* Analisis de las bases de
datos

* Elaboracion de tablas,
graficas, mapas

* Preparacion de insumos
para los productos
censales
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Aspectos innovadores

@

Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y viviendas del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de Naciones Unidas

»  Mayor eficiencia
i en los procesos.

7 » Reduccion de tiempo en
R e g?atF?em para la generacion de tabulados,
£ informes, etc.

Asesoria de experto de ; « Analisis y verificacion
Burd de Censos de ; de datos

Estados Unidos « Facilita el analisis de

datos

« Asesoria continua de los ? + Bajo costo de

desarrolladores § implementacion.
de REDATAM / CELADE :
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f. Diseminacion

* La gerencia de calidad en el proceso de diseminacion /difusion debe tomr en
cuenta: a) que los productos y servicios sean relevantes, b) mantener la precision de
los datos, c) asegurar la oportunidad y predictibilidad de la entrega de datos, acorde

con los escenarios de costos planificados.

* Estos productos deben ser acordados en funcion de experiencias pasadas y en
consulta con los usuarios actuales y potenciales.

Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 3. pag. 76. Parrafos: 2.217.2.218. 2.219.



h. Evaluacion

* Se hace por personal especializado que cubren todas las dimensiones de calidad:

* a) deficiencias en los procesos de captura, codificacion y edicion.

b) relevancia de los datos del censo frente a as necesidades de los usuarios y su
satisfaccion.

c) Logros y desafios en el uso de nuevas tecnologias y metodologias.

d) Estimados de coberturay errores;

e) Cumplimiento del calendario censal.

Los resultados se deben hacer publicos.

Principles and recommendations for population and housing censuses. Revision 3. pag. 77. Parrafo: 2.228



5. Potcensal

1. https://www.censopoblacion.gt/ i el e
16.346.950

Poclt'm ro‘rﬁu.

o 3 b“i " - '“\ ,,_\531

) "y P l l 1 { I ,' X11 CENSO NACIONAL DE POBLACION
L m' Y VII DE VIVIENDA
- MOLALYVY Wl CENSO 2018

| RESUTADS GRARCOS INDICADORES*  PROYECCIONES  BASEDEDATOS *  DOCUMENTACION

Claridad

Accesibilidad Metadatos



https://www.censopoblacion.gt/

6. Instrumentos claves para
asegurar la calidad.



1. Gestion de Riesgos (ampliar, estrategia)

UMNFPA
CENSO DE }XXX: MATRIZ DE EVALUACION DE REISGOS: XXXX 2016
RIESGOS IEMTIFICADDS IMPACTO
S AELE A 20 ) U3 B3] B bt ptELT_?ElI,M T:LUTE:HI,:‘IEE;:? CAIJFIEACI?N MEDIDAS DE MITIGACII;IM PROPUESTAS (PUEDE
MEDIO, BAJA) GLOBAL HABER PMAS DE LIMA)
BAID)
1. Paoliticoy ds . a.
Gobernzbilidad
2. Macroeconomico " b.
3. Estrategias . .
Sectoriales v
Politicas Publicas
4. Disefio técnicadel | » d.
proyecto
L.  Cspacidad . =8
institucional para
la implementacian
v |z sostenibilidad
&. Fiduciario . f.
7. Ambiental y Socdial E.
8. Actores L] h.

« USAR CODIGO DE COLOR

COLOR IMPACTC f PROBABILIDAD
BAIQ/BAIA; BAID/MEDIA; BAID/ALTA
FEDIC BALA

MEDIO/MEDIA; MEDIO/ALTA
ALTO/BAIA; ALTO/MEDIA: ALTO/ALTA

Salazar Canelos, P. (2016].

Otras similares: http.f/scinegi.ore.my/repositorioMormateca,/0c 27Novld pdf




Gestion de Riesgos

a. Implementacion de Estrategia y Plan de Gestion de Riesgos orientados a favorecer la gobernabilidad
del Proyecto Censal en sus etapas, por medio de:
e Gestion de Riesgos del Proyecto Censal (matriz de riesgos politicos, técnicos, operativos, de gestion,
conflictividad, seguridad, etc. )
e Gestidn Politico Social central vy territorial
e Gestidn rechazos - actualizacion cartografia
e Gestion operativa procesos post censales
b. Gestidn de riesgos de 14 casos especiales por conflictividad social
c. Mapeo de riesgos territoriales
d. Medidas de seguridad del personal de campo (20 mil personas) — Oficina de Reaccion
Inmediata ORI

INTEGRACION

PNC  COPREDEH = MINDEF  CDH e

Policia Comision Presidencial de Ministerio de la Empresa Unidad Implementadora
Nacional Civil Derechos Humanos Defensa del Censo




3. Contar con un modelo de gestion: apoyado por
UNFPA y CEPAL en Guatemala
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Acompanamiento

o o@ :

Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas
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4. Asistencia Técnica Internacional

CEPAL / CELADE

UNFPA /LACRO
®e e
] .1*'1"
e 6

@

Asistencia
técnica | INEGI
internacional

i INEGI

INSTITUTO NRCIONAL
DE ESTRADISTICA Y GEOGRAFIA

— Asesoria internacional it Naciona de

Mas de 40 misiones
de acompanamiento
2016 -2019




Acompanamiento Técnico al
Censo de Guatemala

https://youtu.be/Oqg5SI1 QO6fM



https://youtu.be/Oq5Sl1_Q6fM

7. Conclusion: tomando en cuenta todos los atributos en las ? gé}

diferentes fases del proceso: o0 o

* Pertinencia * Oportunidad
* Exhaustividad * Puntualidad
* Exactitud * Claridad

* Comparabilidad * Accesibilidad
* Coherencia * Metadatos

CEPAL y UNFPA certificamos la adecuada calidad del Censo de Poblacion

y Vivienda de Guatemala y nos comprometemos a seguir apoyando al
INE en el proceso continuo de mejora que la calidad requiere.
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= Muchas gracias por su atencion,
salazarcanelos@unfpa.org
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